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SOMMAIRE

Devant | 6accroi ssement des risques <climatiques
urbaines, la nécessité pour les instances locales et régionales de mettre en place des

structures favorisant une meilleure adaptation aux changements climatiques des

populations est de plus en plus reconnue. Bien que les municipalités puissent adopter

di ff®rentes mesures dobébadaptation ~ | 0int®rieur
peu sur les actions réellement entreprises, ainsi que sur leur niveau de préparation pour

faire face aux conséquences des aléas climatiques, notamment les vagues de chaleur et

les inondations. Le nombre élevé de comportements qui devraient étre adoptés fait en

sorte qu'il est difficile de rendre compte de I'attitude des municipalités sur la longue durée.
Léidentification doéi ndi cat eur it dé distisgaen tes parti e
municipalitésquis 6adaptdatcel bes qui ,®d endédysantlatdille moi ns
déun ensembl e doéi ndnfarnaatioa derbase sousfasent, prend alogs | O |

tout son sens.

\

Le présent rapport propose quatre indices de préparation a | 6 a d a pet antindioen

déi ntervent i on tesquels sont agplicableésaaox daractions générales, aux

responsables de |l dur bani d feam®nadement du territoire, au
travaux publics et des édifices municipaux, a i @ respgnsables de la sécurité civile

etdes mesures dbéburgence des municipalit®s qu®b®c
trois a six sous-dimensions qui permettent de différencierl es muni ci pal i t ®s qui
pusde cell es qui .s &eseda @t enretn smmwinrss renvoiguint dbdabol
préparentl e terrain au seiranfordkecatslhocrapaci $ ®t doéomdapt at i
renvoient ensuite a des mesures qui visent a réduire la vulnérabilité des systémes

humains et naturels aux impacts des changements climatiques. Cette étude constitue une

premi re ®tape dansi Vé®vadobadhbpephati on aux <chang
des municipalités québécoises. De futures études similaires a celle-ci seront conduites

afin de suivre | 6®volution de ces indices et de

L 6 o b j peésentadapport est de présenter la démarche suivie, les définitions théoriques
retenues de méme que les indices développés a partir de ces définitions. Ce premier
rapport constitue un préambule & un second, intitulé Niveau et déterminants de
I'adaptation aux changements climatiques dans les municipalités du Québec (Valois et al.,
2017), quidresseun portrait du nrdéesveracipalitédségaciéagisesan i o n

fonctiondesc omport ement s mesur ®ridéveldppta i de des i ndices
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1. Introduction

Le caractére inéluctable du réchauffement du systéme climatique faisant de moins en
moins | 60bj(PCC, 2DE3), d PHatdsa pt at ments climatiqguescotcapn, g e
avec | es mes ur euse pldo detptusRem plus isibte my sein des politiqgues
climatiques (Berrang-Ford, Pearce, & Ford, 2015 ; Parry, Canziani, Palutikof, van der
Linden, & Hanson, 2007). Al or s que | a conception de mesures ¢
des niveaux décisionnels nationaux et internationaux, les décisions relatives a des
mesures dbéadaptentgrande parti@ aux ddomaimes de responsabilités

d 6i n s trégioralesset locales (Edvardsson Bjoérnberg & Hansson, 2011), dido ¥
nécessité pour les municipalités de mettre en place des structures favorisant une
meilleure adaptation (Aylett, 2014 ; Blanco & Alberti, 2010 ; Matthews, 2012 ; Sanchez-
Rodriguez, 2009).

1.1. Risques climatiques en zone urbaine

Plusieurs risques climatiques se trouvent concentrés dans les zones urbaines et se

traduisent par des impacts importants pour les villes et les collectivités. A ce sujet,

mentionnons les impacts associés aux vagues de chaleur, lesquelles causent une
augmentation des décés prématurés (Gasparrini et al., 2016), en particulier chez les

personnes agées (Astrom, Bertil, & Joacim, 2011), dans les milieux urbains ot la mortalité

infantile est élevée (Egondi et al., 2012), ainsi que chez les travailleurs exposés a des

températures élevées sur de longues durées (Phuong, Few, & Winkels, 2013). Les

impacts des changements climatigues menacent également de maniére indirecte la santé

de la population par la pollution atmosphérique, la propagation des vecteurs de maladies,

l'insécurité alimentaire, la sous-nutrition et les problémes de santé mentale (Watts et al.,

2015). Par ailleurs,| 6 augment at i on d desprécipimtors extrémes, des q u e ,

i nondations mettant ° | 6®preuve des r®seaux doi
des glissements de terrain, des défi ci t s dans | dapprovifeauxdaenne ment
foretdbune pl usntemasnd e n rdeséshenessedpol®nméesde the s

montée du niveau de la mer aggravant les inondations et les ondes de tempétes dans les

zones coétiéres, constituent d 6 a u risques climatiques concentrés dans les zones

urbaines (Field et al., 2014 ; Vogel & Henstra, 2015).



Au Qu®bec, | e Consortium pour |l a climatologie r@
climatiqgues Ouranos (ci-aprés Ouranos) estime que l6 augment ati on des tempe
aura des impacts négatifs sur la mortalité et la morbidité, notamment en raison des flots

de chaleur urbains. En milieu urbain, | e n o niriomdationd ldcalisées et d@pisodes de

débordement causés par des pluies fréquentes et plus intensesestappel ® ° sbéaccr o’
avec les changements climatiques. Les inondations, constituant déja le principal risque

naturel au Québec, continueront d éngendrer des déboursés importants en indemnités,

entre autres, pour le gouvernement. Les sinistres associés aux crues sont également en

augmentation et surviennent maintenant en toutes saisons. Enfin, le développement

urbain dans des zones sensibles aux glissements de terrain est susceptible de mener a

des pertes et dommages consécutifs a des glissements de terrain plus importants

(Ouranos, 2015).

Une étude produite par Ouranos a estimé a plus de 370 M$, essentiellement en pertes de

vie prématurées, les colts pour le gouvernement associés a la chaleur dans un contexte

de changements climatiques, et a prés de 33 G$ pour la société (Larrivée, SinclairZ

Désgagné, Da Silva, Revéret, & Desjarlais, 2015). Cette étude a également tenté

d 6 e s tek eoétg additionnels pour le gouvernement des dommages aux infrastructures

associés aux inondations attribuables aux changements climatiques. Bien que les co(ts

cumulatifs des impacts de ces inondations sur les infrastructures soient, selon les auteurs

de | 6 ®telatigeenent lignités » (48 M$ & 82 M$ en dollars de 2012 selon le taux
débactualisation empl oy®, sur Ues altspaditicipésadee al | ant
cette problématique liée au climat actuel sont quand méme déja trés élevés. Selon le

Bur eau d 6 as s ur an cseindamunités Garséaesden ,raisdn ede conditions
météorologiques exceptionnelles s'élevent maintenant a 1 G$ par année, avec un record

de 3,4 G$ atteint en 2013 en raison des inondations en Alberta et a Toronto. L 6i nact i on

des diff®rents paliers de gouvereaseuneipattéspeut don
sont donc appelées”™ j ouer un r!'l e i mportant en mati re d
climatiques.

1.2. Rbéle des municipalités en matiere d'adaptation

De plus en plus, des initiatives pour répondre a des enjeux globaux tels que les

changements climatiques sont prises par les gouvernementaux locaux, avec ou sans la

2



pr®sence de m®cani smes adopt ®s " ;Vod®oeebuet | e nat i
Ost rom (2010) et l e concept de syst mes polycent
ddact i on Lescétrits eécents insistent particulierement sur le role des instances

locales etrégionalese n mat i r e ,dnGassohaela daversitéospatiale des risques

induits par les modifications du climat, de la conviction que ces risques doivent étre gérés

par les personnes directement affectées par leurs conséquences, et enfin des

nombreuses mesures d'adaptation qui impliquent des changements dans I'environnement

physique des gouvernements locaux et régionaux (Lundqvist & von Borgstede, 2008 ;

Saavedra & Budd, 2009 ; Storbjork, 2007). Les municipalités formant le palier

gouvernemental le plus proche des populationsvuln®r abl es, on sGawd end ~ ce€
de réduire cette vulnérabilité, elles identifient les besoins locaux e N ma t adapta&on d 0

ainsi que les ressources mobilisables a cette fin (Ogden, Sockett, & Fleury, 2011). Les

avantages associés a cette proximité consti tuent autantunedbéar gume

décentralisation vers les paliers locaux (Mehiriz & Gosselin, 2016 ; Wildasin, 2008) : une

plus grande disponibilité del 6 i n f q quidasonitonrfavorise une adaptationde | 6 of f r e
de services ; une améliorationdel 6 i mput abi | i t ® d edslapa®cipattbre ur s ai ns
des citoyens dans la prise de décision;une am®I| i or ati on sarraidodof fre de

de la concurrence entre les municipalités, le citoyen étant davantage en mesure de
comparer les services de sa municipalité avec ceux des autres municipalités ; une
meilleured i f f usi on d plusieuésimaonicipalitéstdéveloppant des solutions pour

résoudre des problemes similaires.

Au Québec,les principaux pouvoirs habilitantsd dbébune n
sur les compétences municipales, la Loi sur 'aménagement et l'urbanisme ou dans les
chartes de certaines villes. La Loi sur les compétences municipales (chap. C-47.1) confére

la municipalit® | e pouvoir dbébadopter des mesur
dans di ff®rents domai nes, dont | 6environnement

assainissement des eaux, drainage) et la sécurité, qui constituent deux domaines

particuli rement i mportants pour agir en mat i
climatiques.

En outre, malgré les restrictions imposées par la L o i sur |l 6interdiction d
municipales (chap. 1-15), une muni ci pal i t® peut, dans | e <cadr



revitalisation, accorder une assistance financiére aux personnes ou aux organismes,

not amment si cela sbébav re n®cessaire pour attei
pour susciter le développementdans | es ¢ zones prioritaires déal
venir en aide aux personnes sinistr®es " |l a sui:

Loi sur | 6am®nag e, m@am A-19€l) Ellés pauveit pan éxemple offrir un
soutien financier a la rénovation de batiments, ou une aide financiére au reboisement des

bandes riveraines (Caron & Blais, 2008).

Comme outils strat ®gi tgritars, lesindunicip@itespgleventeutiliser d u

|l e sch®ma dbéam®nagement dégeloppd par lal BIRG lleopap e me n t
déurbani sme et | e programme particulier doéurbani
de planifier | 6o0ccupmmerntdeoauveauxsecenrsetladtoeserdat®m el opp e

de milieux humides (Baynham & Stevens, 2014 ; Caron & Blais, 2008). Ces outils peuvent
°tre assortis de divers types de r glements dour
Les pouvoirs réglementaires peuvent notamment encadrer les actions ayant trait (a) au
zonage et au lotissement,  c-a-dire & | obcupation, a | alhénagement et a la division du
sol du territoire des municipalités, par exemplel a pl ant ati on et;(blababatt ag:
la construction (matériaux utilisés),auxp | ans do6i mpl antation et dbéint®
(qualité du milieu bati et gestion des eaux de pluie sur le site); (c) aux usages
conditionnels (autorisation au cas par <cas dobus
milieu résidentiel pour créer des milieux de vie sains) ; (d) aux contributions a la création
de parcs (achat et aménagement de terrains afin de créer des espaces verts) ; et (e) aux
pl ans déam®nagement dbéensemble (planifiséeati on db
par un promoteur en accord avec les critéres fixés par la municipalité pour atteindre une

densité répondant aux besoins de la population).

En mati re de gesti on da surlasfanté cwvike (chhp. $2.8)e nc e, | a
prévoit un partage de responsabilités entre le gouvernement du Québec, les municipalités,
les citoyens et les entreprises. Les municipalités sont trés impliquées dans la gestion des
risques de désastres naturels, mais peuvent également compter sur le soutien technique
et financier du gouvernement du Québec pour exercer ces responsabilités (Mehiriz &
Gosselin, 2016 ; Henstra & McBean, 2005 ; Hwacha, 2005). Ainsi, dans la gestion des

risques de désastres naturels, le réle du gouvernement du Québec consiste a planifier et

4



coordonner l es mesures dbéburgencedappuyedl® hel | e

municipalités ayant a gérer une catastrophe qui dépasse leur capacité de réponse. Des

plans provinciaux e t r®gi onaux de ge sdencosont déeetoppdseet ur e s

leur coordination est la responsabilité du Ministére de la Sécurité publique. Les instances
régionales (MRC, communautés meétropolitaines, municipalités) doivent également
développer, de concert avec les municipalités concernées, des plans de protection civile,
qui inventorient les principaux risques de catastrophes et déterminent les objectifs de
réduction de ces risques ainsi que la facon de les atteindre. Les municipalités ont
| 6obl i gatdeomt rle@igsagtiiedsrpeévues dans les plans de protection civile.
Elles doivent donc préparer leurs propres plans de gestion des urgences (Mehiriz &
Gosselin, 2016).

1.3. Mesure du niveau d'adaptation des municipalités

Bien que les municipalitéspui ssent adopter diff ®rentes

de |l eurs champs doéinterventi on, oentrem@ises ena i t
ce domaine, aucun portrait syst ®matique ndayant
Pui squéaucune ®ugdeumbmesur® | e niveau

guébécoises aux changements climatiques, il est impossible de savoir dans quelle
mesure celles-ci sont bien préparées pour faire face aux conséquences des aléas

climatiques, notamment les vagues de chaleur et les inondations.

Le nombre élevé de comportements qui devraient étre adoptés rend le suivi temporel

di fficile. Léidentificati on déindicateur s

di scriminer | 0a cdaptatiant Lieoimdiced sont reeonnusocomme étant
efficaces pour illustrer des questions complexes et parfois difficiles a cerner (p. ex.
environnement , pauvret®), tout en r ®dui

perdre | 6i nf or magatente (ODCREe2008)a Engaissnalel la popularité de

Ceux-ci, Il e nombre déindices augment e JBasdura ®e

2008). Au Québec, des indices ont déja été développés pour mesurer et suivre dans le
temps | 6adapt atlidanckkarurd (Bélandey Abddus Gosselin, & Valois,

2015 ; Valois, Talbot, Renaud, Caron, & Carrier, 2016). Ces deux études ont permis

d 6i d e cettaing gomportements quit ®moi gnent déune adatgist ati on

gue | e por ttéteksidewsoleil @mpmeUaprise de douches ou de bains plus souvent
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quod”™ Udedabliadg®pdavaeaoage sat i on du visage ou du cou

laconsommati on dbéeau plate comme petd nci pale boi s

Ces indices dbobadaptation renvoient tabjedifef oi s
principal de la présente étude est plutét de développer des indices de préparation a
badapteaatdidb@amdopt i on doi nt er v equit Soienh appliqaldes ra s dadapt
bensembl e des muni c Lgs aébultats®es plusjaur® ét@essluggesest .

dé ai | bue des sactions des municipalités en fait d 6adapt ati on aux chang
climatiques ont un effet bénéfique sur la santé des gens et des villes lors des vagues de

chaleur (Bassil & Cole, 2010 ; Chau, Chan, & Woo, 2009 ; Das & Smith, 2012 ; Fouillet et

al., 2008). Par ailleurs, 16 aj out d 6 e,d feastracturesy vertes et de plans d'eau

contribue & minimiser I'effet d'flot de chaleur (Jackson, 2003 ; RTPI, 2014). Egalement,

| 6aj outyw doaeet Perts en milieu urbain pourrait, malgré les changements

climatiques, aider ° garder |l es temp®ratures
(The Mersey Forest and The University of Manchester, 2011 ; cité dans RTPI, 2014). I
existe un risque que se créent des i n®gal it ®s en t er me dbéacc s

environnement auembodrgeoisénemt tenviwnmemental (Wolch, Byrne &

Newell, 2014) ;1| 6 am®Il i orati on de | 6acc s néanmdirsain espaces
moyen efficace pour lutter contre ces inégalités et améliorer la santé (Space, 2010), en

pl us dé° terdeuneabsnseosanté®hysique et mentale (Orsega-Smith, Mowen,

Payne, & Godbey, 2004 ; White, Alcock, Wheeler, & Depledge, 2013). La prochaine

section sera consacrée aux cadres conceptuel et méthodologique sur lesquelss 6 appui e

cette étude.

1.4. Définitions théoriques de I'adaptation et de la vulnérabilité aux
changements climatiques

Le tableau 1 présente neuf définitions de| 6 a d a mtixahamgenments climatiques. Leur

évolutont ®moi gne de | 6i mportance grandissante de | €
aux efforts (Sidomdtt2®Buati 6m volont® de sbdattaquer
changement s climatiques par des mesur es déatt ¢
souhaite également, par| 6 adapt ati on, agir sur l eurs cons ®q
(Brown & Sovacool, 2011).



Tableau 1
Compil ation de

certai

nes d®fini

Définition?

Année

Source

Le processus par lequel les gens réduisent les
effets négatifs du climat sur leur santé et leur
bien-étre et tirent profit des opportunités que leur
procure leur environnement climatique

Des ajustements pour améliorer la viabilité des
activités sociales et économiques et réduire leur
vulnérabilité au climat, y compris sa variabilité
actuelle et les événements extrémes, ainsi que
les changements climatiques a plus long terme

Tout ajustement, passif, réactif ou anticipatif,
proposé comme un moyen d'atténuer les
conséquences prévisibles du changement
climatique

Le degré auquel des ajustements aux
changements anticipés ou réels du climat sont
possibles, dans les pratiques, les politiques ou
les structures des systémes

Tout ajustement en termes de comportement ou
de structure économique qui réduit la
vulnérabilité de la société aux changements du
systéme climatique

Le processus par lequel les communautés et les
écosysttmes s daj ustent aux
climatiques et a ses effets associés, afin d@&n
limiter les conséquences négatives et de profiter
des bénéfices potentiels

Pour les milieux humains,| 6 adapt at i ¢

se préparer aux nouvelles conditions
climatiques. Dans les milieux naturels, les
populations végétal es et ani mal

également, mais de facon réactive, et subiront,
a court terme, plusd 6 i m pnagatifss

Léam®Il i orati de |l a r

risques climatiques

on

1992

1993

1993

1996

1996

2010

2011

Canadian Climate Center
(Burton, 1992)

Université de Guelph
(Smit, 1993)

US Army Corps of
Engineers
(Stakhiv, 1993)

Groupe d'experts
intergouvernemental sur
I'évolution du climat
(GIEC)

(Watson, Zinyowera, &
Moss, 1996)

(Smith et al., 1996)

Consortium sur la
climatologie régionale et

| 6adaptati on
changements climatiques
Ouranos

(Ouranos, 2010)

Organisation de
Coopération et de
Développement
Economique (OCDE)
(OCDE, 2011)

ti

ons

de



Une gamme d'approches pour remédier aux

pertes et aux dommages associés aux effets Convention Cadre des
négatifs des changements climatiques, y Nations Unies sur les
compris les impacts liés aux phénomenes 2014 Changements Climatiques
météorologiques extrémes et aux événements a (UNFCCC, 2014)

évolution lente

Le processus d'ajustement au climat actuel ou
attendu et a ses effets. Dans les systémes

humains, | " adaptation
| es do mma gerpbiterolas oppdtunités o514  GIEC
bénéfiques. Dans certains systémes naturels, (Field et al., 2014)

l'intervention humaine peut faciliter I'adaptation
au climat attendu et a ses effets.

1Sauf pour c e lesdfintdohgsont desitmductions libresde | 6angl ai s
(Source:adapt at i acompilatioh effectuée par Sovacool & Linnér, 2015).

€ |l dexception de | a&sdéfivifionsrantdrieuesau diriame @pparts , I

du GIEC (Field et al., 2014) renvoient a une dimension palliative. On insistesurl 6 i d ®e qu e

| 6 adaipotna constitue un proces NS valeajuastee etdadbs e mb | e
réduire la vulnérabilité des systémes aux stimuli des changements climatiques. A partir

toutefois du cinquiéme rapport du GIEC (Field et al., 2014), la définiton s 6assoupl it

quelquepeu.En menti onnant quodéon tente de soOéhabituer
plus vue uniguement comme un processus visant a produire une réponse palliative, sa

définiton s 6 ®1 ar gi t en r envoyatmabsformatiche ®u dd dnagnts $ to e v

des systémes (Simonet, 2015).

On observe également que, peu a peu, une place est faite au concept de vulnérabilité.
L6 o bd ee t| 6 a destpde réduire tarvulnérabilité aux désastres naturels et aux autres
risques liés aux changements climatiques. Le tableau 2 présente certaines définitions de
ce concept. Fait a noter, la définition que le GIEC, dans son quatrieme rapport (Parry et
al., 2007), donne de la vulnérabilité renvoie a trois autres concepts, ceuxd 6 e x podei t i on,

sensibilit® et de capacit® doadaptation.

Le glossaire du cinquieme rapport du GIEC (Agard & Schipper, 2015)d ®f i ni t | 6exposi

comme la présence de personnes, de moyens de subsistance, d'espéces ou

d'écosystéemes, de fonctions environnementales, de services et de ressources,

8
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d'infrastructures ou d'actifs économiques, sociaux ou culturels dans des lieux et des
milieux qui pourraient étre affectés par les changements climatiques. Ce méme glossaire
définit la sensibilité comme le degré auquel un systéme ou une espece est affecté
négativement ou positivement par la variabilité ou les changements du climat. Enfin, la
capacité d'adaptation renvoie a la capacité des systemes, des institutions, des étres
humains et d'autres organismes a s'adapter aux dommages potentiels, a profiter des
opportunités ou a réagir aux conséquences des changements climatiques. La définition
de«capacit ® d»estdres procae de celle donnée a un autre concept souvent
pr®sent dans |l a |litt®ratur e Lauwésilierlcdrandoe@taat i on, ¢
capacité des systemes sociaux, économiques et environnementaux a faire face a un
événement, a une tendance ou a une perturbation dangereuse, a réagir ou a se
réorganiser de fagon a conserver leurs fonction, identité et structure essentielles, tout en

maintenant une capacité d'adaptation, d'apprentissage et de transformation.

Tableau 2
Compilation de certaines définitions de la vulnérabilité

Définition? Année Source

Une fonction du caractére, de I'ampleur et de la GIEC
vitesse de la variation climatique a laquelle un
systeme est exposé, de sa sensibilité et de sa
capacité d'adaptation

2007 (Parry et al., 2007)

La prédisposition d'une personne ou d'un groupe

a étre affecté négativement par la probabilité

d'altérations graves dans le fonctionnement GIEC
normal d'une communauté ou d'une société en 2012  (Field, 2012)
raison d'événements météorologiques ou

climatiques interagissant avec des conditions de

vulnérabilités sociales

La propension ou la prédisposition a étre affecté

nég?ti,vement. La vulné,ra}bilité englobe une GIEC

varlej[e. de concepts et d"e_lgrpents, y compris la 2014 (Field et al., 2014)
sensibilité ou la susceptibilité aux dommages et

le déficit de capacité a faire face aux

perturbations et a s'adapter.



Vulnérabilité liée aux conséquences (outcome
vulnerability) : vulnérabilité qui subsiste une fois

que toutes | es mesur
déoadaptation possi bl e (Kelly & Adger, 2000)
Lé®valuati on de cett (O'Brien et al., 2007)

principalement sur les impacts biophysiques
causeés par les changements climatiques, et ce,
sans prendre en compte les facteurs
socioécologiques pouvant y étre associés.

Vulnérabilité liee au contexte (contextual
vulnerability) : vulnérabilité q u i sOint
impacts  biophysiques causés par les
changements climatiques, mais en tentant
d 6i de edfacteursesociodcologiques (p. ex.

| 6absence ddéune pol i

favoriseraient cette vulnérabilité. En clair, (O'Brien, Eriksen,
contrairement a la vulnérabilité liée aux Nygaard, & Schjolden,
conséquences, la vulnérabilité liée au contexte 2007).

n'est pas seulement associée a l'exposition ou a
la sensibilité a des catastrophes, mais aussi aux
facteurs socioécologiques pouvant |6 a c ¢ e,r
soit la capacité d'une personne ou d'une
collectivité de résister a ces catastrophes,
d'évoluer pour s'adapter au danger ou de

changer positivement pour y faire face.

1 Les définitions sont des traductions libresd e | 6 angl ai s
(Source:adapt at i acompilatioh effectuée par Sovacool & Linnér, 2015).

Dans son cinquiéme rapport d'évaluation, le GIEC (Field et al., 2014) introduit une
distinction entre une vulnérabilité liée aux conséquences (outcome vulnerability) et une
vulnérabilité liée au contexte (contextual vulnerability). Alors que la premiére est
principalement associée a I'exposition ou a la sensibilité a des catastrophes, la deuxiéeme
meéne a une prise en compte de facteurs non climatiques de vulnérabilité en précisant les
vecteurs socioécologiques (p.e X . | 6absence d 6 unesur fesqlieist i qu e p u
intervenir pour réduire la vulnérabilité. Elle met ainsi | 6 a ¢ ¢ e la tcapasité ™d'une
personne ou d'une collectivité de résister a ces catastrophes, d'évoluer pour s'adapter au
danger ou de changer positivement pour y faire face (Sovacool & Linnér, 2015). Cette

di stinction a pour effet doé®I dureganseulénentessncept de
10



systemes écologiques, mais aussi les institutions, les humains et d'autres organismes qui
s'adaptent aux dommages potentiels, qui profitent des opportunités ou qui répondent aux

conséquences.

1 en r @Qsulitsequgeu 6dae per p®t uer | Mde BImesues vul n®r at
d 6 a d a p headbivert pas uniquement viser des facteurs de vulnérabilité liés a des

impacts biophysiques, mais ®g al e me n't sbattaquer ° des facteur
climatigues (Bar nett & QdMeiplrlo,j e20 1d® adapdorectéduitta r ®us s i
vulnérabilitt d 6 u n s y sreénforgamt lagésilience et la capacité des structures sociales

et écologiques menacées a absorber les chocs, etenrenforcantleurc apaci t ® dbéadapt at

pour faire face aux menaces futures (Ensor & Berger, 2009).

Cecidit,r endre compte de | 6ef f i c acendor®duchdeandepr oj et d
vul n®rabil it ®esdtéunomplsitqu® , par l es difficult®s
concept de vulnérabilité (Hinkel, 2011). D6 a b 0 t d sdd@iacgnicept théorique q u i nbest

associé a aucun phénomeéne observable (Moss et al., 2001 ; Patt et al., 2008). Ensuite,
selon Hinkel (2011), la définition de vulnérabilité renvoie a des concepts vagues et
difficilement opérationnalisables tels que | 6 exposi ti on doéun syst me au
climatiques, sa sensibilitée etsa capaci t ®. Qliprudestpla \alhérabilité est
inhérente a des éléments contextuels présents dans un systéeme donné, ou encore a des
aléas climatiques propres au contexte observé. On devrait donc éviter de parler de
mesurer |l a vuln®rabilit® de fa-on g®n®r al e, ou e
de la vulnérabilité, au risque de créer des attentes impossibles a satisfaire.
L6éop®r at i onrcenteptsda vuinérabilitéddevrait plutdt étre vue comme une

opération répétée qui est contingente au contexte et aux aléas priorisés (Hinkel, 2011).

Dans le cadre de cette étude, nous considéronsquel e concept déoadaptation

toutes les interventions publiques (politiques, programmes ou projets) ou encore aux

activit®s inh®rentes s idteaventionssaei om mpouriobjectife de ce
doatt®nuer | es effets de sldnditergrofi eJneentetvantion,| i mat i qu
une politiqgqgue publique ou un projet dbéadaptati or

a réduire la vulnérabilité aux changements climatiques ou permettant de profiter des

possibilités offertes par les changements climatiques. Certaines interventions visent le

11



renforcement des capacités ou la réduction des facteurs sociaux de vulnérabilité, alors

que

d 6 a u ntree sffetxded dtimuli climatiques et la vulnérabilité qui en résulte

(variabilité naturelle, impacts des changements climatiques) (Dupuis & Biesbroek, 2013).

1.5. Définition opérationnelle d'adaptation

e |

a lumi re des d®finiti onss proeessasncanglexes | 6adapt :

constituésddacti vit®s or i ent @meventioas (golitidques, neesueesl uct i on d

projets,

etc) visant lIbadapt @teixon construction doun bassin

d®vel oppement doéun pl an. Cebeactivites srisenteasréedudr® lar ge nc e )

vulnérabilité (p.ex.r ®ducti on du nombre de nmmandéesansassuscept i

de fortes pluies). Pui sque | 0 ®t ud echalaur»oet «isordatibne>slesal ®a s

activittsoumesuresd 6 adapt ati on retenues denregacdadcesav oi r un ¢

deux phénoménes.

Silbadapt at i emvoyer ermdipalement a la facon dont les humains traitent le
changement climatique, les définitions présentées précédemment ne nous disent pas
comment l'adaptation se produit. Sovacool et Linnér (2015) proposent de catégoriser les
interventions, politiques et projets d 6 a d a p énddndtianrde quatre secteurs : (1) les

infrastructures, (2) les institutions, (3) la communauté, (4) les écosystemes.

9 Les infrastructures renvoient aux actifs, technologies et équipements utilisés pour

la prestation de services qui sont susceptibl es doéo°tre pertul

changements climatigues. La protection de
climat (climate-proofing) ou encor e | 6entretien de syst
constituent des exemples dbadaptation ° ce

M1 Lesopt i ons d o aabmgituteoris ivieent a améliorer la gouvernance ou la
gestion publique des risques climatiques. Elles renvoient a des mesures telles que
|l a cr®ation de syst mes dobéalerte pour | es
le développement de prédictions climatiques, la cartographie des niveaux de
vul n®rabilit® ddédun syst me, l a communicat.

déurgence, etc.

T Les options doadaptation des communaut ®s ont

bien-étre des popul ati ons. Des mesures de planifice
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territoire qui viendraient limiter les constructions en zones a risques, des stratégies

de mutualisation des risques | i ®s aux <change

réseaux de soins de santé primaires pour rejoindre les populations vulnérables,

constituent des exemples de mesures dbébadapt a:
T Enfin, |l es mesures dbébadaptation des ®cosyst

milieux humides, cultures et récoltes, etc.) visent a assurer la survie des

écosystemes, des habitats et des especes, ou a les faire prospérer avec les

changements climatiques (transplantation doe:¢

replantation de mangroves pour atténuerl es ri sques doéinondations |

du niveau de la mer, etc.).

Sovacool et Linnér (2015) mentionnent également qud u nnee s u r asaptaltion est
réactivel or s q u 6 e | dagénueridesimpdcts qui se sont déja produits, ou proactive
I or s gu 6 e llds effetade fuiure Ghgngements indésirables pour tenter de les éviter.
Berrang-Ford et al. (2014) font plutét une distinction entre des mesures de préparation a
16 a daignt(groundwork level actions) et desint er vent i ons (pdaptations 6adapt e
level actions) (Berrang-Ford et al., 2014 ; Ford & Berrang-Ford, 2015). Les mesures de
préparation = | 6 a d agnioiant & des mesures pour préparer le terrain au sein de
| 6or ganiacatriodn ret sa c¢ apnaaciist & udi 6 anddaopntta tpiaosn ,d 6 ef f e
niveau de résilience de la société face aux aléas climatiques. Par exemple, des
évaluations des impacts et des vulnérabilités, des recherches sur I'adaptation, des outils
conceptuels, des scénarios de changements climatiques, la mise en réseau des
intervenants et des recommandations de politiques constituent ce genre de mesures.
Quant aux int er vent i ons |, mies désignedtaddsa mpesuees qui visent a
améliorer concrétement la capacité d'adaptation ou la résilience des systémes humains
et naturels. Elles comprennent ['évolution organisationnelle, la réglementation,
l'infrastructure, la technologie, l'innovation, la sensibilisation du public, la surveillance et

le suivi, et enfin le soutien (Berrang-Ford et al., 2014 ; Ford & Berrang-Ford, 2015).

Cette distinction entre lesmesuresd e pr ®par at i o atlesintdrvérgicchsapour at i on
s 6 a d aémblie par Berrang-Ford et al. (2014) nous semble intéressante a retenir pour
| a pr ®sent e ®t ude c ar auwahtl les vybnérabilitést licesl Gux n gl ober

conséquences que celles liées au contexte (voir la figure 1). Bien s(r, les municipalités
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peuvent pr endr e des mes ur ecsd eqaliveudévelagppen dea palutons,
dobadapt atoinan vgesier des facteurs de vuln®rabilit®
d 6 u n neyascertains aléas climatiques (vulnérabilité liée aux conséquences). On
devrait toutefoisaussi sbdbattendre " ce que | es metnicipali !
des efforts a des facteurs de vulnérabilité non climatiques (vulnérabilité liée au contexte).
Cela peut signifier| e d®vel oppement de sol desfacteurs ded 6adapt al
vuln®rabilit® dbéordres politi quble,telles mesdrast uti onne
visent surtout ° renforcer | a capampatit®desid6adapt at
systemes, des institutions, des étres humains et d'autres organismes a s'adapter aux
dommages potentiels, a profiter des opportunités ou a réagir aux conséquences des
changements climatiques. Parler de mesures de préparation permet également de faire
porter | dexamen sur | es mes ursdaesulndrébditdpmésentat i on ci b
a u s e iorganation Imanicipale. Celle-ci pourrait, par exemple, prendre la décision
déacqu®rir et de d®vel opper des r ellspgubaussices et d
sbagir de cr®er ou dboéddapbei shesost poparud®yedenp,]

pl ace des solutions dobéadaptation.

Nous considérons donc, dans le cadre de cette étude, que | es mesures dobadaj
prises par une organisation municipale peuvent consister en des ressources, de

| 6experrt®astei,on aouw | 6ajustement de structures, de
projets visant a réduire la vulnérabilité liée aux conséquences et au contexte du systéme

humain et naturel dans lequel elle se trouve. Les éléments de vulnérabilité ainsi ciblés

peuvent °tre | al®sensibilitélad eax ragiatcii a M®, dla@glienpet at i on o
du systéme. Dans ce cadre, nous allons parler de mesures pour préparer le terrain au

sein de | 6organisation municipal e negantde®f ®r enc e
d®t ermi nants de vuln®rabilit® dbéun syst me sit.!l
m° me organisation municipale. Nous allons aussi
référence a des mesures visant des déterminants de vulnérabilité situés™ | 6 ext ®r i eur d«

fronti res i mm®di ates de | 6organisation munici pae

Nous verrons dans la section suivante quels indicateurs pourraient étre associés a ces
deux types de mesures. Pour |l es mesures de pr ®parati on

regrouperons les indicateurs autour de deux catégories: (1) 16 a csitieni et le
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développement d e ressour ces s en adap@ton;p()ilat dréatien ou
|afaptation des structures de | dorganisation pour d®v

sol uti ons ddunlesinerveationsvisantas 6adapt er , l es indicateu
seront regroupés dans une catégorie«d ®v el oppement de sol utions déa
Figure 1

Mod | e de | 6adaptation aux changements c
dans les instances municipales québécoises (adapté de Morin et al., 2016)

Acquisition ¢t développement de ressources et d'expertises de

I'organisation en adaptafion aux changements climatiques

Capacites institutionnelles en matiere de
ressources financiéres et humaines

el Existence d'un budget spécifique
bl D de et obtenu
el Présence d'un employé responsable

rl Nombre ef nature des formations offertes

Capacites institutionnelles en matiere de

ressources informationnelles
e[ Production d ion ou commande d'études |
o Utilisation de T ion disponi |
o[ Ufilisation d outils i ]
1. Préparation a -
I'adaptation = Création ou adaptation de structures de 'organisation pour développer et
= metire en place des solutions d'adaptation aux changements climatiques
Mesures de planification interne
Importance accerdee a chague secteur dans la planification interne
. , Importance accordée aux aleas meteos. dans la gestion des risques
Niveau d'ACC de Mesures de planification des situations d'urgence

Ententes de collaboration régionales en cas d'urgence

la municipalité
(vagues de chaleur
et inondations)

Développement de solutions d"adaptation
Stade de mise en ceuvre du plan dACC
Nombre &l nature des projets realises ou subventionnes
Nesures de lutte conre les flots de chaleur
Nombre de projets de construction en z.i. modifiés ou refuses
Nesures dimmunisation applicables aux constructions en Z.i.
Iesures pour diminuer Ia température dans les edifices municipaux
Mesures dimmunisation des Edifices municipaux en z.i.
Mesures de Securite civile en cas de vague de chaleur/inondation

2. Interventions
pour s’adapter

1.5.1. Indicateursde mesures pr®paratoires ~ | 6adaptation

Pour of frir un service dbadaptation aux changer

municipalité doit se doter des ressources et des structures lui permettant de concevoir et

de mettre en place ces mesures, ou encore de cI
n®cessaires ” cette fin. Ces ®l ®ment s forment
organi sation venant faciliter | dadaptation. Cbe
préparation” | 6adapt ati on p ardeuxsosis-dimengions relatees (@)= | i ®s

| 6acquisition et au d®vel oppement par | 6organi s

adaptation,(b)ai nsi qu 6" dl gusemem detstruotures organisationnelles par
|l esquel l es | 6adaptation sobéeffectue.
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1.5.1.1. Acquisition et développement de ressources et d'expertises de
I'organisation en adaptation aux changements climatiques

La sous-dimension «xacqui siti on et d®vel oppement de ressc
| 6organi sation en adaptat i o»npeunsesscindehenrdgue ment s cl
autres sous-dimensions. La premiére a trait aux capacités institutionnelles en matiére de

ressources financiéres et humaines, alors que la seconde renvoie aux capacités de
borganisatiomutimokieri $&n nétor mati on (capacit®s

de ressources informationnelles).

Pour la premiére sous-dimension identifiée, la capacité institutionnelle se congoit en

termes de ressources a la disposition de | 6 or gani sat i on regsouecgsi t al hum
financiéres, formation continue, amélioration continue, leadership, etc. ; Nelson, Lurie, &

Wasserman, 2007). 1 sbagilta downc déun d®t er mi nant de

organi sat i on.eX, use@ahiaatian qui a ug personnel bien formé dans ce

domaine estplusenmesur e de proposer des mesures dbobadapt at
| 6 ada pt. ext une ergardisption qui anticipe des événements climatiqgues extrémes

pourrait r®allouer des ressources destin®es ~ s¢

Dans notre modele, les indicateurs suivants sont associés a la sous-dimension de la

capacité institutionnelle en matiére de ressources financieres et humaines :

A Ldébexistence déun budget sp®cifique, lel es demat
financement obtenu (Kinney et al., 2011 ; Lawrence et al., 2013).

A La pr®sence doéun employ® responsable pour <co
mesur es do@alaple aDannevig et al., 2012).

A Le nombre et la nature des formations offertes (Bedsworth, 2008 ; Dannevig,
Rauken, & Hovelsrud, 2012 ; Frumkin, Hess, Luber, Malilay, & McGeehin, 2008).

En ce qui a trait a la seconde sous-dimension identifiée, soitl6 ac qui s i t ictmm, la pro
| 6adaptation et | 0ut,aélleestsondidéréerdanslalittéraburecoenmes s anc e s
une mesure importante doédadaptation aux changemen
et contribue a ce titre au renforcement de sa capacité institutionnelle d 6 ad a p.Lest i on

connaissances disponibles peuvent alimenter cing niveaux de la prise de décision
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(Edvardsson Bjornberg & Hansson, 2013): 1)1 6i dent i fi cation des risque
opportunités, 2)| 6i denti fi cation des objechtodoifderti diesati
des options dléba@vaapltuaattiioonn, dde)s o pltd omiss a deard aipu vart @ .

l a surveillance et |d@®wél uati on de | 6adaptation

Les réponses a apporter aux menaces identifiées doivent étre basées sur une
compréhension fine des vulnérabilités etdesopt i ons dbéadaptation afin ql
soient en mesure de choisir les bons outils dans leur processus de planification (Lindseth,

2005). CbOest pourquoi |l es connaissances scientifigq
guodelles se d®veloppent, doivent °tre int®gr ®es
| 6®val uation des actions en mati reWig& sant ® p.L

Vaughan, 2011). A ce sujet, le Ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS)
(Gouvernement du Québec, 2014), dans sa Politique ministérielle de sécurité civile,
propose que le processus de gestion des risques repose sur une connaissance, de la part

de chaque organisation de son réseau, des principaux risques de sinistre sur son territoire.

Jancl oes et al . (2014) =esti ment teqpsecell>dditnf or mat i
étre intégrée a la planification quot i di enne et aux processus doboat
ce qui peut °tre fait par | e biais de | 6®l aborat
physiques, sociales et ®conomiques ~ | 6®chell e |
& Hansson, 2013). De telles cartes peuvent indiquer aux décideurs ou sont situés les

groupes |l es plus vuln®rables et servir “ |l a r®a
des interventions et “ la priorisation des mesu.]

Hansson, 2013). Elles peuvent aussi permettre de définir des « zones a risque » dans les

pl ans déam®nagement , par exemple pour des terr:
| 6®r osi on, et doéy i mposer defAallr2012t Dannevigietons en m
al., 2012).

La connaissance des vulnérabilités par les organisations locales et régionales doit reposer

en partie sur l a consultation et la r®alisatior
peuvent ellessm° mes mandater des sp®ci al i sreckeschea | 6i nt er
| 6externe, et consul ter des ®tudes pertinentes

acquises peuvent en effet étre basées sur la recherche et la pratique internationale, ainsi
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gue sur des instruments élaborés par les paliers de gouvernement provincial et fédéral
(Lawrence et al., 2013 ; Nilsson et al., 2012).

Les études scientifiques peuvent, par exemple, contribuer a fixer des objectifs a plus long
terme, a identifier les régions ou les communautés les plus vulnérables avant de procéder

une all ocation des ressources destin®es

sant ® publique, | aef fdiecsa anets@ rets |dad afdfEtgsdl,al ii loin

| 6
e

2008 ; Frumkin et al., 2008) ai n s i qguo- am®Il iorer |l a gestion

préparation des organisations publiques face aux aléas climatiques (Jancloes et al.,
2014 ; Paterson et al., 2014 ; Wilby & Vaughan, 2011).

Dans le domaine de la santé publique, il est aussi possible de chercher a prévoir et a

mesurer les impacts des facteurs climatiques sur les humains par le biais, notamment, de

projections sur |l a sant® des ¢grlamoptais, sirler i sque

d®vel oppement de mal adi es, déall ergies,- de

traumatique, ainsi que sur les infrastructures urbaines et physiques (Bedsworth, 2008 ;
Dannevig et al., 2012 ; Edvardsson Bjornberg & Hansson, 2013 ; Kinney et al., 2011 ;
Kinney et al.,, 2015; Sayre, Rhazi, Carpenter, & Hughes, 2010). L 6 ationgdei s

connaissances peut aussi accroitre les bénéfices potentiels pour la santé publique des

solutions ddadaptati on envi sag®es (Kinney

installations de santé, les risques a mesurer sont plus précisément ceux qui touchent au

personnel, aux patients et aux visiteurs de ces installations (Paterson et al., 2014).

Lé6®valuation des strat ®gi es ddadaptati on

connai ssances pratiques sur | es mesures

changements climatigues. R®aliser de bonnes

une tache critique, mais complexe (Solecki, Tryhorn, DeGaetano, & Major, 2011). Pour y

parvenir, |l es instances r®gionales et 1| ocal

des données, de ressources bien forméesetddn par t age e frohatiooentee d e

les différents paliers administratifs (Nilsson, Gerger Swartling, & Eckerberg, 2012).
Lo®valuation se base aussi sur un inventai
services disponibles, particulierement pour les personnes les plus vulnérables (Frumkin

et al., 2008).
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1 est aussi i mportant que des connai ssanhces Sso

organi sations pourront ainsi se r®f®rer ° des do
pas garant. que | es sc®narios ®I| adrvesgai®ment | 6 ®c hel

plus petite ®chelle (Martinez, Il mai , & Masum
connai ssances doit accro tre | a compr®hension d
| 6®vol ution des ph®nom nes cl i matbn203s (Edvardss
L6i mplication du milieu | ocal dans l e d®vel opj

nécessairement répandue, mais il est possible de trouver quelques exemples dans la
littérature. Par exemple, une étude citée par Aall (2012) a montré que 14 % des
municipalités norvégiennes avaient réalisé une évaluation formelle des risques liés aux
changements climatiques au cours des quatre dernieres années. Dannevig, Rauken et
Hovelsrud (2012) ont constaté, pour leur part, que certaines municipalités norvégiennes
ont commandé des études « colteuses » portant sur les aléas environnementaux, ce qui
leur a permis de développer les outils et les méthodes pour évaluer les risques
climatiques. DO6aut r e sterdesétudgs dgatedistantes boasidérées de consu
comme ®t ant pertinentes. L6i mplication de | 6®t
financement de la California Energy Commission (Laukkonen et al., 2009), a permis
ddéenrichir | éibledurdesimpatts conmatiqdes @¢dsworth & Hanak, 2010).
Par la suite, les instances locales ont pu entreprendre des analyses plus détaillées pour

comprendre les impacts a plus petite échelle.

M° me so6i | degpaticieas des omganisations accordent beaucoup de crédibilité

a la recherche scientifigue en matiére de changements climatiques (Bedsworth, 2008), il

sembl e parfois difficile de traduire ces connai ss:
Un sondage mené au Royaume-Uni suggére que méme si de nombreuses études

scientifiques sur les impacts des changements climatiques sont disponibles par le biais

de plusieurs sources gouvernementales, les responsables et les conseillers locaux a qui

celles-c i sont destin®es consultent davantage | es n
considérent ces derniers comme étant moins crédibles et appropriés (Wilby & Vaughan,

2011). Cette contradiction serait notamment due

scientifiques dans un contexte pratique.
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WibyetVaughan (2011) sont dbavis que de plus en pl
une orientation pratique pour guider | es mesure
|l es connaissances scientifigues et de Itres pr ®sen
formul ®es en mesures concr tes par | es professic
plus | arges comme dbéaccro tre |l a verdure en mil:.
ou de prescriptions plus techniques comme des seuils précis en ce qui concerne la

température, la quantité de précipitatons ouleni veau dbéeau dans wune riv
déclencher une alerte météorologique (Chebana et al., 2012 ; Jancloes et al., 2014 ; Wilby

& Vaughan, 2011).

Dans plusieurs endr oi tosauxchangemgntsiclihatiguessontété | 6 adapt a
®l abor ®s et per met t e n tplusdamgible e Wiy & Vaughand2@ldt at i on ¢
p. 274). En Norvege, par exemple, un guide a été publié en 2010 pour présenter des
exemples de strat®gieenemi deemoyenwsedpadapésatins
et régionales (Aall, 2012). Il existe aussi des guides internationaux comme le Climate

Change and Water Adaptation Issues de | 6 Agence europ®enne pour I
(EEA, 2007) ou le Promoting Healthy Cities. Why planning is critical to a healthy urban

future du Royal Town Planning Institute (RTPI, 2014). Certains organismes (p. ex. UKCIP)

proposent quant a eux des listes de vérification pour guider les praticiens a travers

chacune des ®t apes dounpourdeurfaiseicaBnpitre padldnaogen pt at i on
d@tudes de cas, un éventail de mesures possibles (UKCIP, 2017).

Léinformation constitue donc un intralgue i ncont ol
|l es organisations soi entmobiliser emeé &ilisar ées brfnésdent i f i e
connaissances; c 6 e st p lesu cappcités institutionnelles en cette matiére sont
susceptibles de favor i s e ban$mtrepnodele kesiritateaorsn ~ | 6 ad a
suivants sont associés a la sous-dimension des capacités institutionnelles en matiere de

ressources informationnelles :

A Laproductonou commande: d6®t udes
- des systémes de surveillance et de collecte systématique de données, qui sont
ensuite analysées, interprétées et communiquées pour guider les interventions

en santé publique, comme le National Environmental Public Health Tracking
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Program aux Etats-Unis (Frumkin et al., 2008) ;

- des ®valwuations de | 0i mpact des changements
et & mesurer les conséquences positives et négatives des changements
climatiques sur les systémes naturels et humains (Fissel, 2008 ; Kennedy,

Stocker, & Burke, 2010) ;

- des ®valuations de |l a pertinence de sbadaj
changements climatiques (Fussel, 2008 ; Kennedy et al., 2010) (par ex. des
analyses coltssavant ages de | 6adaptation aux <chang
permettent de quantifier les colts et les bénéfices des mesures visant a
prévenir le risque (Jancloes et al., 2014 ; Paterson et al., 2014) ;

- des®valuations de |l a capacit® des personnes
efficacement aux risques anticipés (adaptive capacity), dans le but de connaitre
des strat ®gi es déadaptati on i nnovantes et
publique (Frumkin et al., 2008 ; Fussel, 2008 ; Kennedy et al., 2010) ;

- des évaluations axées sur la consultation et la participation des parties
prenantes vi sant " examiner en d®t ai l | a
recommander des mesures spécifiques pour y répondre (Kennedy et al.,

2010) ;

- des exp®rimentations | ocales par l e biais
déune ®valuation de | parula suiteidbeu ne npriowcwerse uet
décisionnel (Nilsson et al., 2012 ; Rydin et al., 2012).

Léutilisation de I @tlisatibnode guaésipratiques] dedigtes ni b1 e

de vérification et de travaux universitaires s ur | 6 é\diley &tVaugham, n

2011).

Lébutilisation dobéboMitsd semwmaptageapdboameess pour

gestion axée sur la réduction des vulnérabilités (Lindseth, 2005), par exemple par

l a cartographie et l a surveillance des ris
climatiques, |l e d®vel oppement dbéoutils de pr
et al., 2014) ou encore | 6®ude des vullJa®oesbi |l it ®s

et al., 2014 ; Paterson, Berry, Ebi, & Varangu, 2014 ; Wilby & Vaughan, 2011).
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1.5.1.2. Création ou ajustementde structures de | dorganisation i
mettre en place des solutions dbéadaptati on

Léexi stence des structures ou m®cani smes n®cess
pl ace de mesures dbéadaptati on c o nistitutionnele un autr
débune organisation en mati re dbéadaptation. La |
une intégration (mainstreaming) dodéune pr ®occupation pour |l es chi
dans les stratégies, les activités et les processus organisationnels en cours (Anisuzzaman

& Jennings, 2012 ; Kl ein et al ., 2007) . I peut sbdbagir d
contre les risques climatiques (climate proofing) , ou encore de | 6inclusion
et stratégies en conception, de priorités préalables a une bonne adaptation (réduction de

la vulnérabilité p ar | e nmtenyemtions dud des facteurs non climatiques de

vulnérabilité) (Klein et al, 2007).

L6int ®)yd ané omr ®occupation pour | es changements ¢
est visible par le fat ddi nscrire dans divers documents (pl :
déur bani s me, sch®ma dbéam®nagement et de d®velo
|l 6intention de | 6organisation de se pr®parer au
(Caron & Blais, 2008). Ces plans sont des outils qui donnent une orientation générale aux
décisions des instances locales. lls représentent de bonnes occasions pour les instances

|l ocales de planifier " plus I ong terme | es st
ci mati ques et de montrer l eur volont® doint ®g !
m®t ®or ol ogi ques extr°mes ~ | 6ensemble des d®ci s
2014).

Audel ~ de |l 6i nt ®gr ati on de |l 6adaptati on dans
organisat i onnel | es, la |litt®rature souligne | 6i mpor

visant a susciter une mobilisation des partenaires et le développement de partenariats par
| e mo eremtesdd® réunions, de forums, de réseaux et de tables de concertation
(Bates, Green, Leonard, & Walker, 2013 & Walker, 2013).

Lééadaptati on aux changement s adé multigles niceaug,s r equi e
interdisciplinaire et int®gr ®e, i mpliquant un |

de spécialistes pertinents (Ebi, 2011 ; Jonsson & Lundgren, 2014 ; Wilby & Vaughan,
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2011) . Cbest pourquoi l e d®vel oppement de parte
de leaders régionaux, locaux, universitaires, non gouvernementaux, communautaires et

privés constitueunemesur e i mportante dbéadaptation pour | es
et al., 2008 ; Fussel, 2008 ; Kinney et al., 2011 ; Lawrence et al.,, 2013 ; Poutiainen,

Berrang-Ford, Ford, & Heymann, 2013). Ces partenariats régionaux et locaux sont

fondamentaux, car des mesur es dobéadaptation telles que | 06id
vul n®rables et des menaces environnementales pou
de mesures adaptatives et de r®ponsemanb@ur gence,
de | 6i nt e igueéFrumkinenal., ®008). t

Ulti mement, ces partenariats doivent permettre d
utile pour protéger la santé publique et pour prévoir les services a offrir en cas
d 6 ® vn@ntemétéorologiques extrémes (Kinneyetal.,2011) . L&éint ®r °t des or
impliqguées a poursuivre une collaboration institutionnelle soutenue et durable dépendra
en partie de la capacité de ces partenariats a apporter une information utile pour leur

organisation.

Plusieurs exemples de partenariats locaux peuvent étre recensés dans la littérature. La

collaboration avec les météorologistes locaux peut permettre la mise en place de

syst mes d 6 al Kinnday eet ah® 20®19, taidis que les organisations
communautaires peuvent étre sollicitées pour rejoindre plus efficacement les groupes

vulnérables, sans que cela implique des colts importants pour les administrations locales

(Martinez, Imai, & Masumo, 2011). Les organisations caritatives peuvent aussi étre

appelées a contribuer a des initiatvesd 6 adapt ati on en sant® publiqgue
2011). Les donn®es sur | es risques, |l es vuln®rab
peuvent étre partagées entre les différentes instances régionales et locales (Frumkin et

al., 2008).

Bates et al . (2013) estiment quoil erréevlesgpartenarats gouvern
et de travailler pour constamment améliorer les relations entre les différentes parties
prenantes. Cependant, cette « culture du partenariat » 1T comme le formule le MSSS
(Gouvernement du Québec, 2014) i requiert un haut degré de coordination (Martinez et

al., 2011). Les partenaires ont également besoin de temps pour apprendre a se connaitre
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(Bates et al., 2013) et d une flexibilité suffisante pour prendre des décisions et innover en
mati re d6ACC (Lawrence et al ., 2013) . Cel a [
organisations ayant des différences idéologiques, étant en compétition entre elles pour

les mémes ressources ou réticentes a adopter de nouvelles facons de travailler (Wilby &

Vaughan, 2011). Léexemple de | 6ddpascondcenck a Cal i f o
de | 6i mportance de | a coor di naM$ poar mettpewsirs qu 6 i | a
pied des mécanismes de coordination entre les organismes responsablesdefour ni r | 6 eau

potable, dans un contexte 0% | a ge®&adprnawet il dre a

des sécheresses et des inondations (Bedsworth & Hanak, 2010).

La mobilisation et | 6i mplication de | a communau
prévenir et répondre aux événements climatiques extrémes (Lawrence et al., 2013 ;

Martinez et al., 2011). Pour y arriver, les administrations locales doivent miser sur une

relation de confiance et créer des canaux pour communiquer les nouvelles informations a

la population (Lawrence et al., 2013). Des stratégies de communication efficaces peuvent

ainsi contribuer a faire prendre conscience a la communauté du«b e s oi n» @abg gi r

& Vaughan, 2011, p. 278).

Pour y arriver, les instances locales peuvent notamment chercher a cibler les groupes les
plus vulnérables, a adapter les messages qui leur sont transmis pour rejoindre leurs
préoccupations et ainsi les interpeller davantage (Kinney et al., 2011 ; Wilby & Vaughan,
2011). Les projections climatiques et les articles scientifiques peuvent étre adaptés,
r®sum®s et vulgaris®s dans | e but de communiquer
plus | arge. Cela peut permettre dbédaccro tre |l a c

menaces climatiques (Bedsworth & Hanak, 2010).

L6®valuation des mesures dbdadaptation aux chanq
communication et de reddition de comptes important. Selon Frumkin et al. (2008), le
processus do®valuation des autres i niatiqueati ves de
et les indicateurs utilisés peuvent jouer un réle, notamment en suscitant la communication
des actions posées avec les parties prenantes de la communauté et le public non expert
(Frumkin et al., 2008 ; Nelson, Lurie, & Wasserman, 2007 ; Tang et al., 2011). Comme

plusieurs parties prenantes sont souvent touchées par les phénomenes climatiques et les
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mesures dbéadaptati on, | 6®val uation peut per mett:H
colts pour chacuned 6 e n t r. Rinsields pagtiss prenantes peuvent prendre conscience

de | eur pr opmpkguerchda wWa fttagd dcdans | 6adaptation (Sol

Quoique | es efforts dbéadaptation aux changement ¢
organi sations | ocal e sellemerd capabllés @engrendee er ¢thhrges sont r
|l es responsabilit®s de se pr®parer et de r®pond

Par exemple, un sondage aux Etats-Unis cité par Ebi (2011) évaluait que seulement 25 %
des installations publiques de santé se sentaient aptes a fournir au moins 60 % des

services essentiels en cas dbéattaque terroriste.

Dans ce contexte, la régionalisation, qui consiste a créer une structure additionnelle visant
a mettre en commun des services entre plusieurs instances locales, peut permettre de

réduire les disparités socioéconomiques entre les villes et les organisations de différentes

taill es, de r®aliser des ®conomies dbé®chell e et
financi res pour accr o’ tr ervickeside fanté publicwe ERB, et | a ¢
2011).

Les b®n®fices possibles de | a r®gionalisation

changements climatiqgues sont une meilleure préparation et une réponse plus efficace aux
événements meétéorologiques extrémes (Ebi, 2011). Cela peut se traduire par le
r®seautage et | e partage de | 6information et des
l a r®ponse dbéburgence, la mise en commun de <cer
urgences et la centralisation des ressources sous une seule entité (p. ex. un portail web
ou un syst me dodoalerte m®t ®dilssohetgl.i2@iPe c ommun) ( E

Par ailleurs, les contraintes pouvant inhiber la régionalisation sont la peur de perdre son
autonomie | ocale encesohéurdendnttent d 6fadbrsmel | e d®f
les modalités de la régionalisation et le peu de ressources a consacrer a des activités

r®gi onales (Ebi, 2011) . La coordination de | a r
lorsque la gestion des services est fragmentée entre différentes localités (Keskitalo,

2013a).
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Dans notre modeéle, les indicateurs suivants sont associés a la sous-dimension des
structures de | 6organi sati on pour d®vel opper
doadaptation

A Les mesures de planification interne, et| 6i mport ance accord®e ~ <ch
dans la planification interne (Ebi, 2011 ; Juhola, 2010 ; Juhola & Westerhoff, 2011 ;
Picketts, Déry, & Curry, 2014 ; Rauken, Mydske, & Winsvold, 2015 ; Wilby &
Vaughan, 2011).
A Ldi mportance accord®e aux al ®as m®t ®or ol ogi g
des situat i garkmideeuplageaamstruetures permettant de planifier
l a r®ponse doéurgence e n ogmueeextréne@ot@menne n t met G
par |l a mise en commun dEbs20ilpssources dbéburgen
A La pr®sence dobéentent es sdparlax mitelen place det i on r ®g
moyens pour favoriser| 8i mpl i cati on des pardohssoe& prenant e
Lundgren, 2014 ; Wilby & Vaughan, 2011), par le moyen déctivités de
sensibilisation (Lawrence et al., 2013 ; Martinez et al., 2011 ; Noble et al., 2014),
ainsi que la réalisation de recherches et d dxctions participatives (Frumkin et al.,
2008 ; Fussel, 2008 ; Kinney et al., 2011 ; Lawrence et al., 2013 ; Noble et al.,
2014 ; Poutiainen et al., 2013).

1.5.2. Indicateurs d'interventions pour s'adapter

1 est di fficile de me s uprueirs gEba®d it s ®dnG@ wn proadeasg
dynamique et en constante évolution. Il est néanmoins possible de dresser un inventaire

d 6 a c tdisceeresfaisantparti e déun ense muldamuddpaliétpeur vent i ons
mettre e n 1 y enrfoaction du phénomeéne climatique ou météorologique auquel celle-

ci est vulnérable. Comme ces phénomenes peuvent avoir des conséquences sur plusieurs

éléments comme la santé et la sécurité publigues ou | 6 env i babirenlesme nt
infrastructures, les municipalités peuvent agir dans différents domaines qui relévent de

leurs compétences : urbanisme et aménagement du territoire, gestion des édifices

muni ci paux, gestion des infrastr ucetnesuees, gestic
d 6 ur ge n ¢keskitale 2013b). A chacun de ces domaines se trouve associé un

certain nombre déintervent.ions potentielles pour
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Par exemple, une municipalité peut chercher a prévenir les conséquences des fortes
chal eurs estivales en mettant en place des mesur
flots de chaleur, des mesures pour diminuer la température ressentie dans les édifices,
ouensepr ®parant ° r®pondre plus efficacement ~ un

une vague de chaleur accablante.

Les espaces verts sont des endroits plus frais et ombragés, qui peuvent également
constituer des refuges ~ (Cherg®mBerry,@®3;lJanssenhal eur a
& Lundgren, 2014). La cr®ation dbébespaces verts est une
suggérée dans la littérature afin de réduire les effets des vagues de chaleur et les

maladies cardiorespiratoires,ai nsi qud6am®l i or (€hengl&Bery,2018;® ment al
Stone, Hess, & Frumkin, 2010 ; Woodcock et al., 2009). Les espaces verts peuvent aussi
contribuer a atténuerl es ri sques do6éinondation, ce qui a un

sécurité de la communauté (Eigenbrod et al., 2011).

La pr®sence dbébune canop®e, p ar té&galemént contrerment en

| 6effet des "l ots thermiques caus®s par |l es sur
absorbent la chaleur (Baynham & Stevens, 2014). Cela peut ainsi avoir une influence

positive & court et a long terme sur la santé publique (Cheng & Berry, 2013). Pour accroitre

le couvert végétal, une municipalité peut parexemple«kaugment er | e nombre db6a
bordur e des rues, surveiller davantage | 6entr ¢
rempl acement obl i gat»(Caror& Rlais, 2008,p. 186 abatt age

Une politique publique visant & encourager la mise en place de fagades ou de toits verts,

ou construits avec des mat®riaux ~ alb®do ®l ev®
flots thermiques, en offrant une isolation supplémentaire aux batiments pour que la

température intérieure y demeure plus fraiche (Caron & Blais, 2008 ; DesJarlais &

Blondlot, 2010 ; Giguére & Gosselin, 2006 ; Laukkonen et al., 2009). lls peuvent aussi

retenir une partie des eaux pluviales, ce qui peutdiminuerlesr i sques doéi nondati on
& Blais, 2008). Les facades et les toits verts peuvent étre intégrés a un programme de

certification « verte » ou étre régis par le réglement de construction (Blais, Boucher, &

Caron, 2012).
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En ce qui a trait aux inondations, une municipalité peut favoriser la mise en place de
dispositifs de gestion des eaux de pluie, installer des ouvrages de protection contre les
inondations, protéger ou immuniser les édifices en zone inondable, ou accroitre sa
capacit® " r®agir face © une situauneimstancel 5ur gence
|l ocale peut aussi a Vv o i wneinkastiaturesle gestianelesgauxd on app el
grises (« grey infrastructure approach », Keskitalo, 2013b, p. 13), comme des systémes
pour st ocker oetflowq®asairbanlistorm aater disposal, temporary water

storage areas).

Plusieurs mesures peuvent contribuer a améliorer la gestion des eaux pluviales et de

ruissellement. Les nouveaux développements résidentiels ou commerciaux peuvent par

exemple se voir imposer | 0obligation de ne pas
le systeme de drainage (Dannevig et al., 2012). Les municipalités peuvent également

adopter un reglement qui limite le développement dans les zones a risque, pres des cours

ddéeau ou (Kdskitelo,POA3bs, ou faire | dacquisition de ter
usage adapté (p. ex. conservation de | 6 ®cosyst me) .

Une ville peut aussient r eprendre des travaux €@00®@1Ia®gostseme
(Dannevig et al., 2012). Par exemple, la ville de Saint-Jean-sur-Richelieu a entrepris de
remplacer | es conduites d6é®gout combin®es, ce qu
transportée et trait®e i nutil ement " | a -3ednastri on do®p
Richelieu, http://www.ville.saint-jean-sur-richelieu.qc.ca/aqueduc-egouts/Pages/aqueduc

-egouts.aspx, page consultée le 13 novembre 2016).

La construction dbéouvr ageée snvite oysurtacdepéutéen en bor c
un moyen important de défense contre les inondations. 1 peut sbéagir de ren
structures rigides, ciblant les endroits les plus fragiles, comme ceux qui sont affectés par

| 6®r osion (Keskitalo, 2013

Les milieux humides et les zones inondables, agissant comme filtres naturels, peuvent
not amment contribuer © contr!]| eascdiitféevésaux on et | e
gouvernements en matiere d 6 a m®nagement et dbébentretien des in

de réduction des dommages causés par des catastrophes naturelles (Baynham &
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Stevens, 2014 ; Joly, Primeau, Sager, & Bazoge, 2008). En effet, comme | 6 a
Baynham et Stevens (2014), des écosystemes intacts et diversifiés sont des mesures
dobadaptation durables et moins co%teuses que des
Le tableau3résumeces di ff ®r ents types doéinterventions d
Tableau 3
Typol ogies doéinterventions doadaptati
Domaines ~ .Types Exemples Références
déinterve
(Baynham & Stevens, 2014 ;
Espaces verts irrigués Cheng & Berry, 2013 ; Eigenbrod
ou non ; arbres et al., 2011 ; Jonsson &
Infrastructures

urbaines vertes
Urbanisme et
aménagement du
territoire visant a
lutter contre les

flots de chaleur Infrastructures grises

Communauté

(présence, espéces et
emplacement) ;
facades et toits verts

Orientation et largeur
des rues, hauteur des
édifices

Planification de

Lundgren, 2014 ; Laukkonen et
al., 2009 ; Norton et al., 2015 ;
Stone et al., 2010 ; Woodcock et
al., 2009)

(Norton et al., 2015)

| 6 am®n age me(Nobleetal., 2014)

territoire

Mesures pour
diminuer la
température ressentie
dans les édifices
Mesures de protection

ou doéi mmuni
des édifices contre les
inondations

Gestion des

infrastructures

Ouvrages de
protection contre les
inondations

Gestion des eaux de
pluie

Isolation des édifices
Systémes de
ventilation et de
climatisation

Normes de
construction

Murs et autres
structures de
protection cotiére
Protection des plaines
inondables et des
milieux humides
Rétention et pompage
des eaux de pluie

Amélioration du
drainage

(Noble et al., 2014)

(Keskitalo, 2013b ; Keskitalo,
Akermark, & Vola, 2013)

(Penning-Rowsell, Johnson, &
Tunstall, 2006)

(Keskitalo, 2013b ; Keskitalo et
al., 2013 ; Noble et al., 2014).
(Dannevig et al., 2012 ; Noble et
al., 2014).
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Types

Domaines dointerve Exemples Références
Sécurité civile et Syst mes d¢
mesures . precoce (Noble et al., 2014).
déurgence Institutionnelle Planification des
évacuations
Sans renvoyer adestypesd 6i nt erventions particuliers, certa

de classer les actions selon différentes caractéristiques intrinséques :

6i nt ent i otenew tes act®nsgupuls & Biesbroek, 2013) ;
le moment (outiming) de | a mi serante &alony terie o&l a court terme,
ex post, tactique ou stratégique (Keskitalo, 2013a ; Smit & Pilifosova, 2003) ;

9 le butrecherché : retraiter
(Smit & Pilifosova, 2003) ;

, se prot ®ger, sbaccommode

M le moyen utilisé: mesures structurelles et non structurelles, mesures
reglementaires, financiéres, technologiques, institutionnelles (Biagini, Bierbaum,
Stults, Dobardzic, & McNeeley, 2014 ; Keskitalo, 2013a ; Noble et al., 2014 ; Smit
& Pilifosova, 2003) ;

M la performance : | 6efficacit® (mesur e-adaptivrad,apt ati on

| 6ef fici ence (Kedkiwmlo, 20134} |, | 6®qui t ®
Ce survol de |l a litt®rature montre qubéen vue de
| 6adaptati on aux changements <c¢limatiques au niyv

couvrant un ensemble de dimensions et sous-dimensions sont nécessaires :
Q) 6acquisition et | e d®veloppement de ressource
adaptation (impliquant des capacités institutionnelles en matiére de ressources
financiéres, humaines et informationnelles) ; (2) la création ou | adaptation de structures
organi sationnel l es pour d®vel opper et mettre €
(intégration de la préoccupation des changements climatiques dans la planification
organisationnelle interne et dans la gestion des risques; r ®al i sati on déent e
partenariales et de collaboration régionale e n  c as d)§ etr(3) des mterventions
pour sbadapter |l i ®es " | 6ur bani s e éddices - | 6 am®

municipaux, a la gestion des infrastructures, a la gestion des eaux de pluie, aux mesures
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de s®curit® ci vledcencepts et ihdicateus ectermus a la suite de cette
revue de la littérature ont été a la base des questionnaires administrés en vue de réaliser
un portrait des mesures dbéadaptation au niveau d
l es indices dbdébadaptation pr®sent®s dans | es pr

présenter ces indices, certains enjeux méthodologiques doivent étre abordés.
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2.0bjectifs de | 0O®tude et du

Les objectifs de cette étude sont de dresser un portrait de l'adaptation dans les
organisations du secteur municipaletd 6 ®v e nt uenlslué me et |, di@®ivueeldait i on
comprendre les facteurs qui favorisent et font obstacle a l'adaptation dans les

municipalités.

Ce rapport présente la démarche suivie pour le développement des indices ayant permis

de mesurer | e niveaasmuhibdipaldéa gpuek@doises.nl cahsitoesle | e

préambule a un second rapport, Niveau et déterminants de I'adaptation aux changements

climatiques dans les municipalités du Québec (Valois et al., 2017), qui présentera un

portrait du ni v e audadsdes dhanjipalitds iquébécoisds guamt auR

di ff ®rent s comportements mesur ®s " | 6ai de des
d®vel opp®s. £gal ement , ce second rapport pr®sen
développer une meilleure compréhension des processus psychologiques et

organisationnels qui sous-t endent | 6adopti on dedpeparationmdp or t e ment

| 6 ada petlaréalisatond 6i nt er venti ons pour sb6adapter.
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3. Méthodologie

3.1. Mise en contexte

La r ®al ungartrait tanhdeginiesures ayant pour effet de réduire la vulnérabilité de

la société aux aléas météorologiques que de celles dont le résultat est de préparer le

terrain pouaul dadaptdatli ocnpt gguiesamni vrasb@&unour dbob
point de vue m®t hodol ogique, il sb6agissait doéun
les bonnes personnes, ainsi que de solliciter différents groupes de répondants dans une

méme organisation. Différents acteurs peuvent en effet avoir différentes responsabilités

dans la gestion des aléas climatiques. Par exemple, les urbanistes sont plus impliqués

dans | es mesures proactives, alors que |l es ser

réponse aux sinistres (Keskitalo, 2013b).

Comme | es damermestidén associ ®s aux mesures doa
nombreux et variés (niveau stratégique, urbanisme, édifices municipaux, mesures
déburgence et de s®curit® civile), | a d®cision a
les directions général e s |, |l es responsables de | durbani s me,
municipaux et les responsables de la sécurité civile. Il était en effet improbable, selon

| 6®chantill on des directeurs g®n®rauxudenmuni ci j
seulepersonne au sein dbébune organisati onoutessdee d ®e ai t

sous-dimensions étudiées.

Solliciter ces différents responsables permettait de couvrir les principaux domaines de
| 6adaptati on aux changemegemnentdell 6 enav ii rqaurerse mesroti t b
ainsi que la sécurité civile, pl ut 't que skdlSecteue Une telleidédm@ché un

est plus compléte et va également plus loin que tout ce quiadéjaétéfaitj usqud”™ ce jour
pour mesurer | 6adapt at i 0o nes auunvvealw drgamisgtiermed.nt s c | i m
Mal gr® | 6i mportance de | 6adaptati on en cont ex
débenvironnement bot i, peu de travaux ont examineaG

mesures dbéadapt at i on (Austn etsah r201%), ua grandCgam dedaa
l'itt®rature sur | 6dadaptation aux changements <cl
vers ce qui « devrait étre fait » et non sur ce qui « est fait » (Bulkeley & Tuts, 2013). La

seule autre ®tude qui “ notre connaissance sobest
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d 6 adapt astnmunigipalités ecanadiennes reposait sur un devis consistant a
documenter, a partir de documents officiels,| es i ndi cat eur s maustimr ant | 6 a
etal., 2015). Cette étude était également limitée aux grandes villes canadiennes (Toronto,

Vancouver, Montréal, Edmonton, Calgary, Ottawa).

3.2. Population cible

Le tableau 4 présente les populations ciblées pour cette étude, composées de quatre

groupes de répondants dans les municipalités et municipalités régionales de comté

(MRC) québécoises et les arrondissements de Montréal : les directeurs généraux, les
responsables de | 6am®nagement du territoire et
services techniques (sauf pour les MRC), les responsables de la sécurité civile (sauf pour

les arrondissements de Montréal). Le symbole « X » signale que ce groupe de

répondants, au sein de la population correspondante, a été contacté dans le cadre de

| 6®t ude.

La décision a été prise de contacter les différents responsables dans les MRC et
communautés métropolitaines, car au moins trois lois leur conférent certaines
responsabilités en matiere soitd 6 a m®n age me nt  gesoit del seaurtérizila (L me
sur | 6am®nage me nahap.eAtl9.1; &ai subles sompéterces municipales,
C-47.1; Loi sur la sécurité civile, chap. S-2.3). Par exemple, les MRC ont le pouvoir de
régir les constructions, les ouvrages et les travaux situés en zone inondable par le biais
du sch®ma doéam®iiargpared) Ellegdbiviend aussi, en liaison avec les
municipalités locales, élaborer un schéma de sécurité civile fixant les objectifs de

réduction de la vulnérabilité et les actions requises (LSC 1 art. 16 a 41).

Les arrondissements de Montréal ont également été inclus pour les mémes raisons,
certaines responsabilités en lien avec nos indicateurs leur étant dévolues, notamment
| 6am®nage medd n turr estparenat ladéfection de la voirie (Ville de Montréal,
en ligne,
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=5798,85813661& dad=portal& schema
=PORTAL, page consultée le 14 novembre 2016). Tout ef oi s, |l es arrondi ssc¢
pas de responsabilités en matiére de sécurité civile, celles-ci étant assurées par la ville

centre.
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Tableau 4
Populations ciblées

Responsables de Responsables Responsables

: Directeurs A : e

Populations . . | 6 am®n age mdesservices de la sécurité
généraux L X . -
territoire/urbanisme techniques civile

Municipalités X X X
MRC/communautés
métropolitaines
Arrondissements  de X X X

Montréal

Le tableau 5 présente les populations totales pour chacun des groupes de répondants.

Tableau 5
Nombre de municipalités, MRC et arrondissements contactés

1 Directeurs 2. Responsables de 3. Responsables 4. Responsables

Populations o | 6 am®n age mdesservices de la sécurité
généraux o X . -
territoire/urbanisme techniques civile
Municipalités
(pop. O 5000 N=181 N=181 N=181 N=181
habitants)
Municipalités _ -
(Pop.O 4999 N=930 S/O S/O N=930
habitants)
MRC/communautes \_qq N=89 Sio N=89
métropolitaines
Arrond,|ssements de N=19 N=19 N=19 s/O
Montréal
3.3. Collecte de données
L a coll ecte de donn®es pr ®vpemiaré tversionédud mi ni st r

guestionnaire, portant sur la direction stratégique des organisations municipales face aux
changements climatiques (questionnaire A). Ce questionnairea ®t ® envoy® ~ | 6dens
des municipalités québécoises (N=1111). Pour les villes et municipalités de 5000
habitants et plus (N=181), la personne occupant la fonction de direction générale a été

spécifiguement ciblée. Pour les municipalités de moins de 5000 habitants (N=930), la
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collecte ciblait le directeur général ou le maire, selon les coordonnées disponibles sur les

sites web municipaux. L6 ensembl e des di des MRE@ (NF8Y), dgsPn ®r a u X

communautés métropolitaines de Montréal et de Québec (N=2) ainsi que des

arrondissements de Montréal (N=19) ont également été sollicités.

Trois autres versions du questionnaire principal ont également été administrées, celles-

ci portant respectivement sur:la pl ani fi cation de | 6am®nagement

| 6ur bani s me d eaquestionnaiie 8)i; la aohdeptidn sles édifices municipaux

face aux changement s c | i maéhements engtéomlbgiquasu x risqu

extrémes (questionnaireC);l es mesures de s®curit® civile et

m®t ®or ol ogi ques énemeatsimétéoralogiguasesréntes (Guestionnaire
D). Le tableau 4 présente précisément les populations respectives de ces différents

guestionnaires. Tous | es questionnaires sont pr®sent ®s

Une base de données regroupant les courriels des répondants ciblés a été constituée en
consultant le Répertoire des municipalités (accessible sur le site du Ministére des Affaires
municipalesetde | 6 Occupati opMAMQT)T eraiinsoii reeguden

web des différentes organisations municipales. La collecte a été effectuée en ligne via le

acc®dar

l ogici el Li meSurvey au moyen ddéun guestionnai

| GACC. Les questionnaires comprenaient de 29 a 39 questions selon les versions
administrées aux différentes populations, majoritairement de type fermé. La présence de

filtres permettait & certains répondants de ne pas répondre a un ensemble de questions

lorsque celles-c i ne s 6 appaléeugoasa Plesiaurs vasiables ont été mesurées

dans les questionnaires, dont | es actions detlesbmpacgdesi sati on
vagues de chaleur et des inondations, laper cepti on du risque, | 6adop
comportements dbéadaptation par | e r®pondant , la p

mesures potentielles a la disposition des municipalités pour lutter contre les ilots de

chaleur etles inondations,| es car act ®ri stiqgques deréporiant.

La collecte de do sun@eau plasdde $ltsemRines (v jaues). Les
premiers questionnaires ont été lancés le 30 juin 2016. Des rappels par courriel ont été
effectués le 12 juillet et des rappels téléphoniques ont été effectués durant la période

allant du 18 juillet au 16 septembre.
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3.4. Taux de réponse

Le tableau 6 ci-dessous présente les taux de réponse obtenus auprés des répondants
pour les municipalités, MRC, communautés métropolitaines et arrondissements de

Montréal.
Tableau 6
Taux de réponse aux différents questionnaires
: Participants
: ; ; Population Sans Taux de
Populations Questionnaires initial . : a
initiale réponse  complets  Partiels  [PONSe
o A 181 11 141 26 3 14 %
M“”'Cga“tgso 06 B 181 7 90 76 8 42 %
(pop. C 181 1 134 38 8 21 %
habitants)
D 181 1 153 20 7 11 %
Munici‘palités A 930 84 784 46 16 5%
(pop. O 4999 0
habitants) D 930 0 851 51 28 5%
MRC/ A 89 1 67 19 2 21 %
communautés B 89 6 33 43 7 48 %
métropolitaines D 89 2 63 15 9 17 %
A 19 2 11 4 2 21 %
Arrondissements B 19 2 12 3 2 15 %
de Monireal ¢ 19 1 15 3 0 15 %

Questionnaire A = directions générales
Questionnaire B = aménagement et urbanisme
Questionnaire C = édifices municipaux/travaux publics

Questionnaire D = sécurité civile

3.5. Construction des indices

Une version antérieure de nos questionnaires a été soumise pour commentaires a des
repr ®sentants de la Ville de Qu®bec, de | 6 Ass o

Qu®bec (AARQ), du Minist re des Affaires munici

I Taux de réponse = Complets / (complets + partiels + refus + sans réponse)
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(MAMOT), de la Fédération québécoise des municipa |l i t ®s ( F QM) et de |1 6U
municipalités du Québec. Cette démarche avait pour but de réviser la pertinence des

indicateurs retenus, leur exhaustivité et leur formulation. Nous avons développé des

indices pour les deux dimensions principales présentées ™ | a f i g taddie 1)1a, cbest

préparational 6 adapt2palté o ni nt erventi ons pour sbadapter.

Pour d®v el oexpréparatiordail nbdaidca p»f naus avons dd créer 12 groupes
de comportements (voir la liste ci-dessous). Il était en fait impossible de réaliser des
analyses métrologiques sur tous les comportements particuliers, leur nombre étant
supérieur a la taille des échantillons analysés. Ces 12 groupes de comportements
renvoient donc a plusieurs comportements particuliers. Par exemple, le groupe portant
sur les mesures de planification interne (c.-a-d. le numéro 8 de la liste suivante) est
associ ® " des comportements tels que | 6adoption
une strat®gie dbéadaptation auxtcbandéuwaint s mct ® ma
coordonnateur ou de personnes responsables, ou encore la sensibilisation des employés
I 6 i mppourla municipalité de s 6 a d raapxtcleangements climatiques.

Sous-dimension « capacités institutionnelles en matiére de ressources
financieres et humaines »

(DEXxi stence dabfufnech ®d gsept®ci fi quement " | 6adapt a
climatiques
(2) Demandes de financement effectuéesdans | 6 obj ecti f principal |

changements climatiques
B)Pr®sence doéun empl ¢tyvy@dapsponoabl e de
(4) Activités de formation offertesen | i en avec | éenvironnement e

climatiques

Sous-dimension « capacités institutionnelles en matiére de ressources
informationnelles »

(5) Production o u commande patdn® sun dless questions liees aux
changements climatiques
@UuUtilisation de | 6 i portant rsurades guestiors iliéep auxi b | e

changements climatiques
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(MUuUtilisation doéboutils cartographiques

Sous-dimension«cr ®ati on ou adaptation de structures de

(8) Mesures de planificationinterneenvuedes 6 adapt er aux changements

(9) Importance accordée a chaque secteur dans la planification interne en vue de
sbadapter aux changements <c¢climatiques

(10) Importance accordée aux aléas météorologiques dans la gestion des risques

(1) Mesures de planification des situations dour

(12 Ent ent es de coll aboration r®gionales en cas

A

Quant a | 6 i n pobitantesur la dimension «i nt erventions »plesur sbada

comportements et groupes de comportements retenus sont les suivants :

A Mi se en 1T uvdeéadaptpdtainon aux changements c¢l i ma
(2) Nombr e de pr oj e tuw chdngemenisp dinatigues nréalisés ou

subventionnés
(3) Mesures de lutte contre les ilots de chaleur
(4) Nombre de projets de construction en zone inondable modifiés ou refusés
B)Mesures doéi mmuni sati on appzomednanddbles aux const
(6) Mesures pour diminuer la température ressentie par les usagers et le personnel

dans les édifices municipaux durant les vagues de chaleur estivales
(7) Me s ur es daddn dewédifiées municipaux en zone inondable
B8 Abandon, d®pl acement ou d®mol ition dé®di fi ce:
Q) Mesures de s®curit® civile en cas de vague d

3.5.1. Construction de lI'indice « préparation™ | 6 adaypt ati on

Aucune imputation de donnéesh 6 a ®t ® enr&sar du so®bre relativement faible
de répondants. Nous avons seulement considéré les questionnaires remplis ou
partiellement remplis, ces derniers ayant été quand méme utilisés en raison de la faiblesse
des taux de retour obtenus. Puisque la majorité des questions relatives aux
comportements figurant dans nos indices étaient posées dans la premiere partie des

guestionnairesetquelagr ande maj orit® des r®pondants avaient
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cesquestions,nous avons ®t® en mesure doéutiliser plu

complétés.

Il a été également impossible de combiner les différentes versions du questionnaire afin
de créer un indice municipal intégrant les réponses des quatre catégories de répondants,
car le nombre de municipalités dont les quatre répondants ont rempli le questionnaire qui
l eur ®tait admaulissar®(meirs des20 mumicif@lités).

Ainsi, ce sont plutét quatre indicesd e pr ®p ar at i o guiontété déxaloppes,
¢ 6 eadlite un pour chaque catégorie de répondants : cinq groupes de comportements
pour les directions générales, six pour les r e s p o n s a bdmémagentert etl dé
| ubanisme, quatre pour les responsables des travaux publics et des édifices municipaux,
et six pour les responsables de la sécurité civieet des me s ur.eestabléad @
est un récapitulatif de la méthode utilisée pour obtenir les scores de chaque sous-
dimension composant chaque indice. Tous les scores obtenus sont dichotomiques, la
premiere modalité (0) signifiant que les comportements n dnt pas été effectués (ou pas
suffisamment) et la seconde modalité (1) indiquant que les comportements ont été
adoptés plus souvent.

Bien que des variables binaires soient moins sensibles aux différences entre les
municipalités, des analyses préliminaires, de méme que des études antérieures menées
par | es ¢ her ch e(Bétasger@tel.,, 20A5] Yahod €t al. 2017), ont montré
g u ®&alalt mieux dichotomiser, car la faible variance dans les réponses produisait des
résultats aberrants. Le patr on des fr®quences obser
comportements 7 expliGua égalensent potirquoi des points de coupure
choisis pour le classement des scores d 6 a d a p tiféetent @mire ces groupes de

comportements.
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Tableau 7
Description des différentes sous-dimensions
des indices de préparational 6 adapt ati on

Sous-dimensions et

groupes de

comportements

Numéros des

guestions/questionnaires

Echelle

Méthode pour

obtenir le score

Indice de préparation al 6 a d a p poartlas directions générales

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matieére de ressources financieres et humaines »

1.

2.

3.

Exi stence
budget affecté
spécifiqguement a

| 6adaptati
changements
climatiques

Demandes de
financement
effectuées dans

| 6objectif
de sbdadapt
changements
climatiques

Activités de
formation offertes

en lien avec

|l 6environn
les changements
climatiques

A-BUD

Dichotomique

Dichotomisation des
questions (aucune c.
les autres choix)
Somme des 4

T Aucune demande guestions
N T Une Dichotomisation
AFINI_1aAFINL_4 1  Deux selon la somme, si
M1  Trois celle-ci est
1 Plus de trois supérieure a 0, le
score vaut 1, sinon
0.
T o % o Dichotomisation de
A-FORM1 T 1a25% la question (0 % c.
i 26%as0% les autres choix).
1 51%a75%
T 76 % etplus

Sous-dimension « création ou adaptation de structuresdel 6 or gami sati on

4.

5.

Mesure de
planification interne
en vue de
aux changements
climatiques
Importance

accordée a chaque
section dans la

planification interne
en vue de

A-MACC1_a & A-MACC1_i

Dichotomique

Calcul de la
moyenne pour les 9
questions.
Dichotomisation
selon la moyenne : si
la moyenne vaut 0,
le score vaut 0 ; si la
moyenne est
supérieure, le score
vaut 1.

A-MACC2_a a A-MACC2_k

= =4 =4 =4 =

Jamais
Rarement

é

| 6occasi o

Souvent
Toujours

Dichotomisation des
questions (jamais,
rarement c. a

|l 6occasion
toujours)

Calcul de la
moyenne pour les 11
questions.
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Sous-dimensions et

Numéros des Méthode pour

groupes de : . : Echelle :
guestions/questionnaires obtenir le score
comportements
aux changements 1  Dichotomisation
climatiques selon la moyenne : si

la moyenne est
inférieure 2 0,5, le
score vaut 0,

Il dinver se

Indice de préparational 6 adappati ohes
territoire

responsabl es

de | 6ur be

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matieére de ressources financiéres et humaines »

1.

2.

3.

Exi stence
budget affecté
spécifiqguement a

| 6adaptati
changements
climatiques

B-BUD

Dichotomique

Pr®sence d
employé désigné
comme

responsable de

| 6adaptati
changements
climatiques

B-RESPACC

Dichotomique

Activités de
formation offertes

en lien avec

|l 6environn
les changements
climatiques

B-FORM1

=a =4 = —a =

0%
1a25%
26 % a 50 %
51% a75%
76 % et plus

Dichotomisation de
la question (0 % c.
les autres choix).

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matiére de ressources informationnelles »

1  Dichotomisation des
questions (non c. les
4. Production ou autres choix)
commande 1 Non 1 Somme de toutes les
d 6 ®t padtanissur 5 . g questions
des quesgons lices CCONN3_2aB-CONN3D; g 1fois ) 1  Silasomme est
aux changements i 2ou3fois supérieure & 0, le
climatiques 1 4fois ou plus score vaut 1, sinon
0.
T Dichotomisation des
5. Utilisation de 1 Je ne connais pas questions (les deux
I 6i nformat g.coNN1l aaB-CONN1 g cette source prgmie}'s choix q.je _
disponible portant - - 1 Je laconnais, mais je daieutili
sur des questions ne | 6ai pas T Moyennedes
liees aux 1 Je | 0 e®i ut i questions.
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Sous-dimensions et

Numéros des Méthode pour

groupes de : . : Echelle :
guestions/questionnaires obtenir le score
comportements
changements Si la moyenne est
climatiques supérieure a 0, le
score vaut 1, sinon
0.

1  Dichotomisation des
guestions (jamais et
rarement c. parfois
et souvent)

S . 1 Jamais 1  Moyenne des
6. Utilisatiopgeconng aaB-CONN2 d R questions.
cartographiques 1 arement :
graphiq 1 Parfois Si la moyenne est
1 Souvent supérieure a 0,49, le

score vaut 1, sinon
0.

Indice de préparational 6 a d a p poartlés ceaponsables des travaux publics et des édifices
municipaux

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matiere de ressources financiéres et humaines »

1. Exi stence
budget affecté
spgcmquement a  -BUD Dichotomique
| 6adaptati
changements
climatiques
2. Pr®sence d
employé désigné i Moyenne pour les 2
comme questionnaires
responsable de C-RESPACC Dichotomique f Sicelle-ciest
| 6adaptati superleureao,_le
changements score vaut 1, sinon
climatiques 0.
3. }Actlvnt(_as deff . 1T 0%
orrlm_wa on oertes 1T 1a25% Dichotomisation de
Fnalzn:\(,e? r onn CFORML 1 26%a50% la question (0 % c.
les changements T 51%a75% les autres choix).
climatiques 1 76 %etplus
Sous-dimension « capacité institutionnelle en matiére de ressources informationnelles »
. T Dichotomisation des
“ Eémgrﬂgou questions (non c. les
d0®t pO@SSUT  C CONNG 14 C.CONNZS: o g oo autres cholx)
des questions liées - _Lat- S5, 1fois 1 Somme de toutes
aux changements 1  2ou3fois Ie.s questions
climatiques 1 4 fois ou plus 1  Silasomme est

supérieure a 0, le
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Sous-dimensions et
groupes de
comportements

Numéros des

: . : Echelle
questions/questionnaires

Méthode pour
obtenir le score

score vaut 1, sinon
0.

Indice de préparational 6 a d a p poartlas cesponsables de la sécurité civile et des mesures

déurgence

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matiére de ressources financieres et humaines »

1. Existence d
budget affecté
spécifiquement a D-BUD
| 6adaptatioa
changements
climatiques

Dichotomique

2. Activités de formation T 0%
offertes en lien avec bl 1a25%
| 6envi r onne D-FORM1 T 26%a50%
changements T 51%a75%
climatiques T 76 % etplus

Dichotomisation de
la question (0 % c.
les autres choix).

Sous-dimension « capacité institutionnelle en matiére de ressources informationnelles »

1  Dichotomisation des
questions (non c. les
3. Production ou autres choix)
commande d6pCONNI_14D-CONNL7 ¢ pon T Somme de toutes
portant sur des g les questions
questions liées aux . f 1fois 1  Silasomme est
changements D-CONN2_1aD-CONN2_3 2 ou 3fois supérieure & 0, le
climatiques 1 4fois ou plus score vaut 1, sinon
0.
Sous-dimension « création ou adaptation de structuresdel 6 or gam®i sat i on
D-MACC9_1 & D-MACC9_5;
D-MACC2_a & D-MACC2_e ; T Toues les questions
dichotomisées
4. Mesures de D-MACC4_1.0 a Plusieurs échelles pour T Somme des
planification des D-MACC4_10_7; ces questions guestions
situations q 1 Silasomme est

D-MACC5_a a D-MACC5_e

D-MACC1_a 0 & D-
MACC1_i_7

supérieure a 17, le
score vaut 1, 0
sinon.
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Sous-dimensions et

Numéros des Méthode pour

groupes de : . : Echelle :
guestions/questionnaires obtenir le score
comportements

1  Moyenne des 4

5. Importance accordée questions
au ,a'eals . D-FILTCHALL, D-FILTCHAL2, .\ T Sila moyenne eISt
météorologiques D-FILTINON2, D-FILTINON3 q supérieure 30, le
dans la gestion des score vaut 1, sinon
risques 0.

1  Siaumoins un
comportement est
fait par
D-ENTPART_i, on
attribue une

6. Ententes de -
collaboration D-ENTPART_1 0a Dichotomigue q gr?cf'ailtltende i [
régionales en cas D-ENTPART_9 9 q som;eedessusae a
dourgence guestions.

T Si la somme est
supérieure a 4, le
score vaut 1, sinon
0.

3.5.2. Construction de l'indice « interventions pour s'adapter »

Tout comme pour l a constructiloia ddaep adadné rodhi c e d e
imputation de données n 6 a ®t ® em @iaoh idws mbre relativement faible de

répondants. Encor e i ci, i e ambmer ses d¥fer@éntepversians dul e
guestionnaire afin de créer un indice municipal intégrant les réponses des quatre

catégories de répondants, en raison du trop petit nombre de municipalités dont les quatre

répondants ont rempli le questionnaire (moins de 20 municipalités).

Rappelonsquepour d®vel egipretre rl vbd mtdii acn s», newdgraupesdeadapt er
comportements ont été retenus. Le tableau 8 présente les différents groupes de
comportements, regroupés dans une sous-dimension « développement de solutions
d 6 ada p, gu semomt testés pour la création des différents indices, soit un par
population. Tous les scores obtenus sont dichotomiques, la premiere modalité (0)
signifiant que les comportements n dnt pas été adoptés (ou pas suffisamment) et la

seconde modalité (1) indiquant que les comportements ont été adoptés plus souvent.

Deux précisions doivent étre apportées. D6 a Weux dles neuf groupes de
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comportementsnd ont pu °taeteedéunsnombre s.Ulf fddaqitt de
des mesures p o r t a nirhmusigation deédifices municipaux en zone inondable (n=5)
etd e abandon, du déplacementoudelad®mo |l i ti on d6é®di(nE3).ces muni ci p:

Ensuit e, deux indices ne gsoope te compontpnests®(seluigue doéun
pour les responsables des travaux publics et des édifices municipaux et celui pour les
responsables de la sécurité civieet des mesur)e setd bwmrr gternacciesi  me n o e
deux (celui des directions générales). Ainsi, aucune analyse ne sera effectuée sur les
deux premiers indices susmentionnés. En effet, pour chacun des groupes de
comportements, nous aurions pu réaliser les analyses métrologiques sur les
comportements particuliers | i®s ~ <ceenttrqproupes,
petites pour effectuer de telles analyses : 38 répondants pour évaluerl 6 a d ®q esdixi on d
comport ements dbébadaptation concernant l es respons
édifices ; 71 répondants pour évaluerl 6 ad®qeat toeide comportements d
concernant |l es responsables de |l a s®curit® civil
Enfin, concernant | 6 i ndddiicnet er ve nt i o ndes girections générales,aupet e r
corrélation polychorique sera calculée entre les deux groupes de comportements pour en
vérifier les qualités psychométriques.

Tableau 8

Description des différentes sous-dimensions
desindices«i nt erventi ons» pour sb6adapter

. . Numeéros des - Méthode pour
Sous-dimensions . . . Echelle .
questions/questionnaires obtenir le score

I ndice dbéisipoanrv emdtapdarnpes directions générales

i Pour obtenir

davantage
1. Miseen 1 uunpanc déobservat
déoadaptation A-PACC1A Dichotomique a“”.b“? aceux qui
changements ont indiqué & une
climatiques guestion précédente
guobndosnt pe
pl an do6oACC
2. NoAmbre de projets _ 1 Somme des 7
dbadaptation questions
changements A-MACC3_1 a A-MACC3_7 Dichotomique .
e T 1  Silasomme est
climatiques réalisés ou P N
: p supérieure 4 0, le
subventionnés

score vaut 1. Sinon,
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Numéros des Méthode pour

Sous-dimensions : ; : Echelle :
guestions/questionnaires obtenir le score
le score O est
attribué.
Il ndice doéi sigoeurv esnt godoalpstreers p o n s a burlmasismtee eltd de | 6 amt

du territoire

1 Somme des 10
guestions
B-MACC1_1 & B-MACCL_10 Dichotomique T Silasomme est
supérieure a 4, la
score vaut 1, 0

1. Mesures de lutte contre
les Tlots de chaleur

sinon.
1 Non 1  Dichotomisation des
q 1 fois 6 questions (Non c.
1 2 ou 3fois les autres choix de
1 4etplus réponses et jamais
2. Nombre de projets de B-MACC3 a a B-MACC3 e c. le reste)
construction en zone - - 1 Somme des 6
inondable modifiés ou guestions
refusés B-ZONEINON 1  Silasomme est
1 Jamais supérieure a0, le
T Rarement score vaut 1, 0
1 Parfois sinon.
1  Souvent
B-MACC2_a a B-MACC2 n 1 Dichotomisation des
T Non 14 premiéres
3. Mesures doim T Oui aunseul questions.

: ; endroit Somme des 15
appllcabl(_as aux T oui, " p questions
constructions en zone endroit T Sl somr.ne est
inondable supérieure a 0, le

B-MACCS Dichotomique score vaut 1, 0
sinon.

I ndi ce doéisipgoeurv esn& gdoalpstresponsables des travaux publics et des édifices
municipaux

i Dichotomisation des

o - Non 11 questions (Non c.
1. Mesures pour diminuer la ' Environ le quart le reste)
température ressentie par des édifices f  Somme des 11
les usagers et le personnel f Environla questions
dans les édifices C-MACC1_a a C-MACC1_k moitié Si la somme est
municipaux durant les f Environ les trois supérieure a 4, le
vagues de chaleur quarts score vaut 1 0
estivales f  Tousles sinon. ’
édifices
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. . Numéros des = Méthode pour
Sous-dimensions . . : Echelle .
guestions/questionnaires obtenir le score

I ndi ce doispgeceurv esnd @paoalpstresponsables de la sécurité civile et des mesures
déburgence

1  Dichotomisation de
toutes les questions

f Cr®ation d
pour DMACC3 a a
DMACC3 j:sila
somme vaut plus de

L D-MACC3_a a D-MACC3_j 5. le score vaut 1,
1. Mesures de sécurité civile Plusieurs échelles 2 enh,
en cas de vague de de rénonse R J
chal eur et do D-MACC6, D-MACCY, p ] r®ation
D-MACCS8_11 pour les autres

questions : si la
somme vaut plus de
7, le score vaut 1,
sinon 0.

1  Somme des deux
scores.

3.5.3. Stratégies d'analyse pour les indices

Sauf mentioruxontypeasrydl esd ont ®t ® efsifredsitcue®s pou
Dans |dke bw@r i fiidr®sl epss yqhalsmi®n dsji cpaness ad@wmesr d

proc®@®&xamen du comportemeani eehmpae i qp ®r alteison sou
appel ®eralcydsteeembd bj ect i f de cette analypar est de
rapport 7 un derpgaarianm ntornebsr epsychom®t ri ques et de
ceux qui G8m®@rd tceonnts edr v ®s pdosutrr ufnaeinrte dpea rnteiseu rdee. INo u
r ®al@ rsa®l ysteends en rleac otuhr®onrti e de | a r®ponse aux I
est une approche dans @&lsaqdgumltli e nl dGadnumiend avirelen ud odn 1 ®
(habilet® -~ rai po@par dé d @ mtd & tresthiei.p), d®pend ~ | a
caract®ristiqgues du r®pondant el | dexcoupnseb pt U Ot ®:
mod®l i sation qui @sspri @e¢ iloa leinddm eiomadil wihuw n's eurd i
et | a variabl e Iléantsetmgmimestus ®' & ARedetet, e 2WaTr3i ab |
| atenpa&r feaits hhapied &etPrcai tEI 1l e est commuh®mant not
Sel on phmrepR®sente un construit unidi mensionnel C
entre |l es r ®p o (Steesi ndbex gi &enmMshi §sen,ndidl®O §u dont
compor teuetdiddapt geston®l ev® a une&hdosusietpembabili

mesuruanmd mpor tepm@nitd@ djaupet atld m@dt r esdenoclsoi sir une
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option de r®pombeadophnéefieaercCthogqmper ti e menntest carac

par un ou plusieurs param tres du mod | e bas® st

T LOndice deudi f(-e-dhbbpa®am Heéer)e dg®si gne qlpauval eur ¢
l aquell e un %adhai dh@dandess®deem|] Un dnedmcedode |
di ffiecue VG est moins s@ueenberqndd&s @& iFasre n, 19
e xmep |l e, plus | a valbéuddn diut ermaramchoiex ¢cmul tipl e
comporteemept ®pdar @diaph at i oln s p @lxe deisquarece ( p
pl anification i@mdeaeptner eauxv uechaneg psmenst s ®t kbevmat i
pl us i |lg®naRwta,l ne v eauc c®rl ceu@d®@ apetdat i on pdbtuemendoss
( pe.x. c hmopitsiiorn |15 ou 6 sur une ®chelCkéetae 1 ®p
i nterpr ®tation esfncdnmtinaidrea theoys Indnseisiqadi@e $ |
du mod |l e de |l a th®orie classiguéel@egiiin ésts, o
comport d@nideanptt add i on r el ati véemenat ®fr ®c mMastausd el adopt ¢
deval et s(2a0)®ue | es moyemseetdl|l es indices de dif
esti m&s de ldu mod | e bas® sur | as. STeRU | e®t ali eesn't f
moyennesemn ser on®e spro@issenf or me de pourcentages,

® nt er pr ® ation des donn®es

T Lbndice de discrimunattetl @arlaam pee)etrg®fd r e

® ntensit® avec |l aquelle un item est taoadalsl e de
sont pl ws'-dpleetsi tpser(s on @edsa pg weinettn gpcagsb)hes |l es trai t
sont sup®-~rdileeusr spe(r so@amchaet EMEd tsr es emptasamc tr e
peut come@mme une descripitt em eatu dluerednusinstqrueee |
pl uisndi ce de didsnc riitmd m arf@édsauprtadntti oln e §tt e@l ev ®, [
permet de discrimin@dapesentpedsoaaklpdsnguiparse
Baker c20@Iye | a table suivante pour interpr®
di scrimination

1 0,34 et moins : trés faible

1 0,35-0,64 : faible

M 0,65 -1,34: modérée

T 1,35-1,69: bonne

1

1,70 et + : trés bonne
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La TRI wutilise ces param fcrae @ cp ®udntsefiriDig@lairger une

2010¢l i ant | a varjiaddyatees at ®@dtnpagaulment et | a pro
g@®& une personne de s®l ectionner wunecoption sp®
endos@GBeem). Par CE€pa Mplecha ®eal a rfRfguree "2 une quest
®val uant l e cadpptratemmemte ODaas, il est pl us prc

personnes poss®dant de bomrdagpthhdbiothwohdds cemematt i
plus ®l ee®te gquestionaygyart |l de mandbsddtosines hab

adaptascqginef & i eur ° z®r o) .

Figure 2
Exemple ddébune cour beemamasur®antstli Gauckca pdtdéautni d n

1 T T T T T T T T
-3,873 -2,873 -1,873 -0,873 0,127 1,127 2,127 3,127
Scored (p. ex. comportement d'adaptation)

Les analyses psychométriques ont été réalisées avec la version 1.3.0 du logiciel libre eirt

et | a m®t hod ear chéxienam denveiseimblance marginalisée. Ce logiciel
métrologique consiste en un module Excel q u i per met déobtenir | 6es
param tres doéitems selon |l a th®orie classique de

items (TRI), de méme que lescour bes car act ®rsiestigsesodébeemddbonp

de réponses pour chaque item (Valois, Houssemand, Germain, & Abdous, 2011).

Par la suite, une analyse factorielle confirmatoire (AFC) a été effectuée pour vérifier
| 6 dinmensionnalité des comportementsd e | 61 hds 6 @ @ ®P $ anuodele ou
les 12 groupes de comportements représentent des indicateurs de préparation a
| 6 ad a p Diffétemtsocoefficients permettent de vérifier la correspondance entre le

modele de mesure hypothétique et les données empiriques, tels que le « comparative fit
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index » (CFI), le « Tucker-Lewis index », le c?dl et le «root mean squares error of

approximation » (RMSEA). Pl usi eur s ¢ h e r enth pouwr rreconngibee que e n d

| 6aj ust ement déun mod | e auexcellehtosalon@es sritéress t
suivants :

1 CFletTLI
-0
-V

90 O v a | :@justementaccéptaldles
| e ur s:aWteent®kcellent

1 cdl

2 <valeurs O :Sjustement acceptable
valeurs O :&justement excellent

1 RMSEA

- 0,06 < valeurs 00,08 : ajustement acceptable
- valeurs < 0,06 : ajustement excellent

accep!

Dans |l es autres ®t ude®alois@tall, 2056® lessanafyses dédritesOQA CC

ccdessus ®taient suivies dobéune anal ys eetten

corr es

analyse ne sera pas r®alis®e dans c étaittrep ®t ude,

petite.
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4. Résultats

4. 1. D®vel oppe memprépacton 4160 axdla [ teairactoons
générales

4, 1. 1. Anal yse do6i t ems

Léanal yse doi t graupes deucompdrtengentscappticables aux directeurs
généraux a été réalisée avec un modele non paramétrique (estimateur par noyau),
puisque le modéle paramétriqgue ne convergeait pas compte tenu de la petite taille de
| 6 ®c h alres résulthtoobtenus indiquent que les groupes de comportements semblent
mesurer la préparation a 16 aaptation d 6 u n directeur g®n ®r al . Les
param®trigues ne produi s ation depiterss, nthi§ fourrdsseate de di s
les courbes caractéristiques des items (voir | 6 a n fh)elLesecourbes obtenues indiquent
gue |l es comportements ont tous un p-adrequée r de di s

| eur cour be car act ®rnie posiliveg awfésanthtent pranomsée.a une pe

Les résultats du tableau 9 révelent que peu de municipalités possédent un budget affecté
sp®ci fi gue meion auX chahgkgraedta gimatigues (4,40 % des répondants).
Cependant, une proportion importante de municipalités (70,33 %) favorise, a des niveaux
divers, la participation de leur personnel a des activités de formation en lien avec
I 6 envi r cehles ehargentents climatiques. Les autres groupes de comportements

ont des taux de réalisation par les municipalités avoisinant 50 %.
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Tableau 9

Fréquences et proportionsd 6 a d o p t graupes di eosportements
associés aux directeurs généraux®

Groupes de comportements potentiels l\!ombre ols Pourcentage
répondants

1. Mesure de planification interne
Non 46 50,55
Oui 45 49,45
Non réponse 0 0,00

2. Importance accordée a chaque secteur dans la planification interne
Jamais ou rarement 37 40,66
€ | 6occasi,muours sou 42 43,30
Non réponse 12 16,04

3. Exi stence doéun budget

sp®ci fique

Non 80 87,91

Oui 4 4,40

Non réponse 7 7,69
4. Demandes de financement effectuées

Non 39 42,86

Oui, au moins une 41 45,05

Non réponse 11 12,09
5. Activités de formation offertes

Non, aucune 19 20,88

Oui 64 70,33

Non réponse 8 8,79

2 Voir le tableau 7 pour plus de détails sur le regroupement des choix de réponses, le cas

échéant.

4.1.2. Analyse factorielle confirmatoire

Une analyse factorielle a été réalisée sur les cinq groupes de comportements retenus a

la suitede!l 6 anal y safin di dérifteresntceux-cir el evai ent

déun seul

latent, soit la préparational 6 adapt aeson®sul tats indiquent
trés bien au modele (CFl = 1,000, TLI = 1,084, RMSEA = 0,000 et c?dl = 0,555 ; voir la
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figure 3). De plus, les coefficients de saturation associés a chacun des comportements
sont tous significatifs au seuil de 5 %.

Figure 3
Modéle final éprouvé par analyse factorielle confirmatoire
pour | 8indicel da dpamphea ks decoteucs généraux

Indice de

préparation a
I'adaptation des DG

Légende:

CP1: Mesure de planification interne

CP2: Importance accordée a chaque secteur dans la
planification interne

CP3: Existence d’'un budget spécifique

CP4: Demandes de financement effectuées

CP5: Formations offertes

4. 2 . D®vel oppe meprépaciteon 41660 andla geeat i on
responsables de I'urbanisme et de I'aménagement du territoire

4, 2. 1. Analyse doéitems

Les résultats obtenus indiquent que les six groupes de comportements semblent mesurer

le trait «préparation a | 6 adapt dd umoens p o ns a burbanisneeet ded

| 6am®nagementddwne emurnitoiipel i t ®. Les courbes cal
(voirl 6an@dairnies par | 6anal ys gmodéeiutilismiesquaon par am
le paramétrique ne convergeait pas en raison de la petite tailled e | 6 ® c)lindiquént | | o n

gue les comportements ont tous un certain pouvoir discriminant, car les pentes sont toutes

positives et assez prononcées.

Les résultats du tableau 10 révelent que peu de municipalités ont un budget affecté

sp®ci fiquement ~ | 6adapt at i(Bld%aesresponsablesgle ment s c |
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lutbanisme et de | 6am®nagement dludgdlemenhpgabchGeampl oy ®
responsable d e | 6 a d 688333 &J. Capendant, elles présentent un taux élevé de

pl ani fiacat voh®s€dde for mat i oemeneet led chamgemeaty ec | 6en\y
climatiques (79,76 %). Sur le plan de | 6 i nf or mat i on, |l es ldonn®es m
municipalités, p ar l 6interleuesdi as penscadl es de | ur bani s
| 6am®nagement, dsuontterpliusoi eecl i n@rs € x iusttianitseerq ul
produire ou commanderde | 6i nf or mati onl emotuaex | d 6uttinl ied d teit g
cartographiquesdanslecadredes acti vit ®s de planification de |
et dOourdPa@li sa®%,'| e6 t aux ddéudi hf eamabinportantdi sponi b
sur des questions liées aux changements climatiques a 59,52 %, alors que le taux de

production ou de commande | 6 e dé@tumles rp@tant sur des questions liées aux

changements climatiques s 6 ® | 2%,38 %.

Tableau 10
Fr®quence dograumep de comportaierts associés aux responsables de
lutbanismeet de | 6am®nagement du territoire

Nombre de

Groupes de comportements potentiels
p p p répondants Pourcentage

1. Utilisation ddeispbnéblenf or mati on
Non 29 34,52
Oui, au moins une fois 50 59,52
Non réponse 5 5,95

2. Utilisation doéoutils cartographiques
Jamais, rarement 24 28,57
Parfois, souvent 54 64,29
Non réponse 6 7,14

3. Production ou commanded 6 ®t ude s
Non 47 55,95
Oui, au moins une fois 23 27,38
Non réponse 14 16,67

4. Exi stence doébun budget sp®cifique
Non 72 85,71
Oui 6 7,14
Non réponse 6 7,14

5. Pr®sence dbébun responsabl e
Non 70 83,33
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Oui 9 10,71

Non réponse 5 5,95
6. Activités de formations offertes

Non, aucune 12 14,29

Oui 67 79,76

Non réponse 5 5,95

4.2.2. Analyse factorielle confirmatoire

Une analyse factorielle a été effectuée sur les six groupes de comportements retenus a

la sutedel 6anal yse doitems. Les r®sultats indiqguent
bien au modéle initial (CFI = 0,747, TLI = 0,579, RMSEA = 0,169 et c%dl = 3,310). Une

des raisons probables est la présence de multicolinéarité dans le modéle. Le retrait de la

variable «pr ®s enc e d 6 u n» amélisre agraisdantent ele modéle, mais

i nsuffisamment pour qguodi l soit acceptabl e. Dans
saturation associé au comportement «xe Xi stence doéun bBuddetst s p@esi f i
significatif. En retirant ce comportement, le modéle obtenu avec quatre indicateurs est

excellent (CFI = 1,000, TLI = 1,132, RMSEA = 0,000 et c?dl =0,310; voir la figure 4).

Tous les coefficients de saturation restants sont significatifs au seuil de 5 %.

Figure 4
Modéle final éprouvé par analyse factorielle confirmatoire
pour | 6indicel d@a dpipchoalksirasponsabes ~
de l'urbanismeet de | 6am®nagement du territoir

Indice de
préparation a
I'adaptation des
urbanistes

Légende:

CP1: Utilisation de I'information disponible
CP2: Utilisation d'outils cartographiques
CP3: Production et commande d’'études
CP4: Formations offertes
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4. 3. D®vel oppemeprépacton 4160 andla geeat i on
responsables des travaux publics et des édifices municipaux

4. 3. 1. Analyse do6items

Léanal yse doéitems a ®t @oupges fleecompor®mwentssavac unl es quat
modeéle non paramétrique, et ce, pour la méme raison que celle invoquée pour la création

des deux indices précédents. Les courbes caractéristiques des items (voir | 6 a n B)e x e

sont toutes monotones croissantes et assez prononceées, ce qui indique que les groupes

de comportements ont tous un pouvoir discriminant acceptable.

Les résultats du tableau 11 montrent que peu de municipalités ont un budget dédié

spécifigueme nt 7 | 6 (&,89284pdesarépondants responsables des travaux publics

et des édifices municipaux). Elles présentent également un taux plutét faible de production

ou de commande d@&tudes portant sur des questions liées aux changements climatiques

(8,70 %). En revanche, leur taux de planification dé@ctivités de formation est assez élevé

(67,39 %). Ce groupe de comportements estleseuldont | e t aux deaexercice
barre des 30 %.

Tableau 11

Fr ®guence dograumepdeicomportaimerds pour les responsables des
travaux publics et des édifices municipaux

Groupes de comportements potentiels l\!ombre Ee Pourcentage
répondants
1. Productionou commande doé®tudes
Non 38 82,61
Oui 4 8,70
Non réponse 4 8,70
2. Existence débun budget sp®cifique
Non 41 89,13
Oui 3 6,52
Non réponse 2 4,35
3. Pr®sence dbébun responsable
Non 29 63,04
Oui 12 26,09
Non réponse 5 10,87
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4. Formations offertes

Non 12 26,09
Oui 31 67,39
Non réponse 3 6,52

4.3.2. Analyse factorielle confirmatoire

En effectuant | édanalyse factorielle confirmatoir
le choix des quatre groupes de comportements. Le retrait de la variable «xpr ®s ence dodun
responsableé per met doOo®viter ce probl me seidttrese mod | e
(CFI = 1,000, TLI = 1,000, RMSEA = 0,000 et c¢?dl = 0,000 ; voir la figure 5). Cependant,

un des coefficients de saturationn 6 e st pas si gni P soitacelii dssocidu s eui | (
au comportement « formations offertes », ce qui est peu surprenant compte tenu de la

petite taillede 16 ®c hant i | | on

Figure 5
Modéle final éprouvé par analyse factorielle confirmatoire
pour | é6indicel da dppesadsgoastbie® n
des travaux publics et des édifices municipaux

Indice de
préparation a
'adaptation des
édifices municipaux

Légende:

CP1: Production et commande d’études
CP2: Existence d’un budget spécifique
CP3: Formations offertes

58



4. 4 . D®vel oppe maapgrépdraion ad'adapdatiane responsables
de la sécurité civile et des mesures d'urgence

4. 4. 1. Analyse doitems

L 6 anadobyistee ms cuéed®tr @s s grbupes de comportements, cette fois, avec
le modéle paramétrique de Samejima (Samejima, 1997). Les résultats du tableau 12
indiquent que tous les groupes de comportements ont un degré de discrimination
acceptable. Le groupe de comportements le plus discriminant est « importance accordée
aux aléas météorologiques dans la gestion de risque » (5,04 ; excellent pouvoir
discriminant), alors que le moins discriminant est « ententes de collaboration régionales
en cas d»{@€e6) ¢escaurbes caractéristiques des items illustrent le pouvoir

discriminant de chaque item (voir| 6 a n A)e x e

Tableau 12
Indices de discrimination pour chaque groupe de comportements de
| 6 i rdepréparational 6 a d a ppbualésiresponsables
de lasécurité civieet des mesures dbéburgence

Groupes de comportements di Ind_lc_e de_ 99 % IC
iscrimination
1. Formations offertes 2,36 [1.30-3,83]
2. Exi stence doOéun budget sp®cifiqg! 2,05 [0,77-3,32]
3. Importance accordée aux aléas météorologiques dans la gestion 5,04 [1,95-8,13]
de risque
4. Productonet commande do6®tudes 2,12 [1.07-3,18]
5. Mesures de planificationen cas ddéur gence 2,64 [1,32-3,95]
6. Ententes de collaboration régionalesen cas ddur gen 1,26 [0,54-1,98]

Les résultats du tableau 13 indiquent que le groupe de comportements relatifs a
lebx i st ence doéun b uangp|dssousent@doptd pargas munieigalités tes
responsables de la sécurité civile (t aux do6ado2@R6%)o.n é&el deitauvx er s e,

déadoption des c o mp o r fidporéance saccoalé&es aug i a@as
météorologiques dans la gestion desrisquesestc el ui  qui s @®&\69,81e0).l e pl us
Ce groupe de comportementsr envoi e °~ des comportemedes s tels

vagues de chaleur ou des inondations comme un risque prioritaire, ou encore a

| 61 ns cesivggues derchaldur ou des inondations dans leur plan de sécurité civile.
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Le taux de planification de formations du personnel est la encore relativement élevé (44,34

%).

Fr®quence

Tableau 13

d 6 comhpppements assodiés aux responsables de la sécurité

civlieet des mesures dbéburgence

Nombre de

Groupes de comportements potentiels répondants Pourcentage
1. Production et commande d études
Non 31 29,25
Oui 42 39,62
Non réponse 33 31,13
2. Exi stence doébun budget sp®cifique
Non 55 51,89
Oui 13 12,26
Non réponse 38 35,85
3. Mesures de planification des situatio
Non 43 40,57
Oui 45 42,45
Non réponse 18 16,98
4. Importance accordée aux aléas météorologiques dans la gestion des
risques
Non 31 29,25
Oui 74 69,81
Non réponse 1 0,94
5. Ententes de collaboration régionalesen cas dobéur gence
Non 42 39,62
Oui 32 30,19
Non réponse 32 30,19
6. Formations offertes
Non 26 24,53
Oui 47 44,34
Non réponse 33 31,13

60



4.4.2. Analyse factorielle confirmatoire

Les résultats de | 6 anal yse f act o reffeetdéé sur lesosix fgrioupesade oi r e
comportements révelent que le modéle s é6aj ust e bi en (CHa®999donn®es
TLI = 0,998, RMSEA = 0,013 et c?/dl = 1,018 ; voir la figure 6). De plus, les coefficients de

saturation associés a chaque groupe de comportements sont significatifs au seuil de 5 %.

Figure 6
Modéle final éprouvé par analyse factorielle confirmatoire
pour | é6indicel d@a dppcoaksirasponsabtes ~
de lasécuritécivleet des mesures dodéurgence

Indice de
préparation a
'adaptation de la

0,63 sécurité civile

Légende:

CP1: Production et commande d'études

CP2: Existence d’un budget spécifique

CP3: Mesures de planification des situations d’'urgence
CP4: Importance accordée aux aléas météorologiques
CP5: Ententes de collaboration régionale en cas d’urgence
CP6: Formations offertes

4.5. D®vel oppemenmnti nderlv@inndiones p:aiwvectiossbadapt er
générales

Nous entrons maintenant dans la présentation des indices associés au deuxieme type
d &ctions d 6 a d a p aua chargements climatiques, & savoir les interventions pour
s 6 a d aRuisqeie seulement deux groupes de comportements ont été utilisés pour créer
Il 6i d in¢ & r vent idaptes» dpsodinections §éaérales (la mise eni u v rdé@n

pl an doé a duaghangements dimatiques de la municipalité, ainsi que le nombre de
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projets dbébadaptation aux changement 3 noad i mat i gue
n 6 a v o neffectyemles analyses d 6 i t e fiaxgorieketconfirmatoire pour éprouver la
fi d®Ilit® Ndusavbng plutéd ¢alcude.la corrélation polychorique entre les deux
groupes de comportements, une corrélation élevée indiquant que les deux groupes de
comportements mesurent le méme construit. Les résultats montrent que le coefficient de
corrélation est tres élevé (r = 0,99, p < 0,05). lisrévelentaussiquel 6 i ndi catl@ur rel at
mi se en &uwpvraen dinbdle@sQ réellement utilisable, puisque seulement 4
municipalités sur 88 ont rapporté avoir développé un tel plan. Enfin, 56,60 % des

municipalités ont mentionné avoir au moins un projet réalisé ou subventionné.

4.6. D®vel oppementi nderlv@inndiones »our sobdébadapter
responsables de I'urbanisme et de I'aménagement du territoire

46.1.Anal yse do6éit ems

A

Trois groupes de comportements ont été utilisés pour créerl 6 i methiif aug interventions

pour sbadapter des responsables de | 6urbanisme
savoir les mesures de lutte contre les ilots de chaleur, le nombre de projets de construction

en zone inondable modifiésourefusés,ai nsi que | mmunisagos applieablesd 06 i

aux constructions en zone inondable. Les résultats de | 0 a n aftéaliesurccési t e ms

trois groupes de comportements montrent que ceux-ci ont tous un pouvoir discriminant

acceptable. En effet, les résultats du tableau 15 montrent que les trois groupes de
comportements permettent de différencier les municipalités q u i s 6 ald plystde n t

cell es qui sbadapttént emoil s plidratnawkinesures mi nant
doéi mmuni sati on appl i c azbremendable(8,54¢ excelent pouvoit i ons en
di scriminant) et | 0iattraitrau dombrende projests dedconstauctionmi na nt

en zone inondable modifiés ou refusés (0,72).

De plus, les courbes caractéristigues des items sont toutes monotones croissantes (voir

| 6nexe 5), ce qui illustre le pouvoir discriminant des items.

62



Tableau 14
Indices de discrimination pour chaque groupe de comportements

de | O4qimedventiomsp our s OracHea ledresponsables
d eurbaismeet de | 6am®nagement du territoir
Indice de
Groupes de comportements - 99 % IC
discrimination

1. Mesures de lutte contre les flots de chaleur 0,95 [0,21-1,69]
2. Nombre de projets de construction en zone inondable modifiés ou 0,72 [0,03-1,41]

refusés
3. Mesures doi mmunisation appl Zomea 3.54 [1,34-5,74]

inondable

Le tableau 16 montre que 39,29 % des municipalités ont agi pour lutter contre les ilots de

chaleur, 64,29 % ont développé des projets de construction en zone inondable, et 64,29 %

ont implanté de s mesur es doéi mmuni sation appdonec abl es a

inondable.
Tableau 15
Fr®quence doeoppeménsdedkesdi ndi ce
«interventionsp o ur s Oraddsxgspomrsables
d eurbafismeet de | 6am®nagement du territoir
Groupes de comportements potentiels l\!ombre ols Pourcentage
répondants

1. Mesures de lutte contre les ilots de chaleur

Non 51 60,71
Oui 33 39,29
0 0,00

Non réponse

2. Nombre de projets de construction en zone inondable modifiés ou refusés

Non 26 30,95
Oui 54 64,29
Non réponse 4 4,76
3. Mesures doéi mmunisation appl i zoadihoadablea u
Non 21 25,00
Oui 54 64,29
Non réponse 9 10,71
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4.6.2. Analyse factorielle confirmatoire

Une analyse factorielle confirmatoire a été réalisée sur les trois groupes de

comportements. Les r®sultats montrent gue | es donn®e
modéle (CFl = 1,000, TLI =1,000, RMSEA = 0,000 et c?dl = 0,000 ; voir la figure 7).
Cependant, comptetenude | a petit e t aledcbefficiedtedesabuioh ant i | | on

ne sont pas significatifs au seuil de 5 %.

Figure 7
Modéle final éprouvé par analyse factorielle confirmatoire
pour | &inntdeircvee ngt i 0 n s»dpsaasponsablea dapt er
de | 6urbani sme et de | 6am®nagement du t

Indice
« interventions pour
s’adapter » des
urbanistes

Légende:

CP1: Mesures de lutte contre les ilots de chaleur

CP2: Nombre de projets de construction en z.i. modifiés ou refusés
CP3: Mesures d’immunisation applicables aux constructions en z.i.

4.7.Indices«i nt er venti ons >pasaociésaux acdpomshbées
des travaux publics et des édifices municipaux

Rappelons qud a départ trois groupes de comportements d ev ai ent cdnoicep o s e r I 6
relatif aux i nt er vent i on s chedes respandablas ags ©difices municipaux.
Toutefois, les groupes de comportements ayant trait aux mesur es doéi mmuni sati o
édifices municipaux en zone inondable et d @andon, de déplacement ou de démolition
do®di fi cesndnumti cpp autxre conserv®s faute dbéun nom
En clair, un seul groupe de comportements a donc été intégré pour le développement de
cet indice, a savoir celui portant sur les mesures pour diminuer la température ressentie

dans les édifices municipaux. Les résultats indiquent que 30,43 % (n=14/46) des
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municipalités ont pris des mesures pour diminuer la température ressentie dans les

édifices municipaux.

48.Indices«i nt er venti ons >passociésauxaedppmpshbées de
la sécurité civile et des mesures d'urgence

L6i naoelatdauxi nt er vent i on schezlearespoasabies de [atéeurité civile
et des mesur esdeddur gdinpuess e dd u seul groupe de
comportements, soit celui portant sur les mesures de sécurité civile en cas de vague de
chal eur et .lLésrésutatsmbrarent goe50 % (n=55/110) des municipalités ont

pris des mesures de sécurité civileencasde vague de chaleur ou dbéinon
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5. Discussion

Cette étude a permis de valider quatre indices de préparation ” | 6adapdeaxt i on et
indices de réalisationd 6 i nt er ve nt i o nBn rgsonudu nombearsdfipantele .

municipalités dont les quatre groupes de répondants ont rempli le questionnaire qui leur

®t ai t adress®, il nda pas ©®t @Gunipipalsigéigrbnt les de d®ve
réponses de chaque catégorie de répondants. En lieu et place, des indices pour chaque

catégorie de répondants ont été développés, ce qui explique | e nombre
développés dans le cadre de cette étude. Anotre connaissance, il sbagi
®t ude qui sO0Oint®ressnai ¢esl adovaadlaipd attiioom dlée s mu |
changements climatiques™ | 6ai de dbéune approvheéei h®@trohodbdbque

mesure étant un processus continu dans le temps, débautres ®tudes devront
pour confirmer et enrichir les présents résultats. Nous discutons de ce point plus loin dans

cette section.

Sur le plan des indices de préparation™ | 6 adapt avtoinosn ,®tn® uesn amesur e doé
guatre indices valides pour les directeurs généraux, les responsablesdel 6 ur bani s me et
de | 6 a m®n a gle teratoire, les responsables des travaux publics et des édifices

municipaux ainsi que les responsables de la sécurité civile et des mesuresdé ur g.ea c e

nombre de groupes de comportements par indice varie entre trois et six. Quant a la

réalisatond 6 i nt er v e ndtaidoappstre;rcer navons ®t ® en mesure d
deux indices en raison des faibles taux de réponse obtenus, soit un pour les directions

générales et un autre pour | es r esponsabl es daled a nd®nrabgaenmesnnie deut
territoire. Le nombre de groupes de comportements par indice est respectivement de deux

et de trois.

Dans | 0e mesdndides @d,a d a p trentoierd & des comportements liés (1) a

| 6acqgui auidt®iveen o@tp e ment d e xpedises arganisatomellessten d 6 e
adaptation aux changements climatiques (c.-a-d. la capacité institutionnelle en matiére de

ressources financiéres, humaines et informationnelles), (2) ala créationoual 6 aj ust ement
de structures organisationnelles pour développer et mettre en place des solutions

doadapeté3lawnd®vel oppement de (@arlatiguredb p.45).ddbadaptat

Parmi les comportements d 6 adapt at i ibfaut sodignerdauddficulté a intégrer

| 6i ndicateur rel atif N I a pr ®sence ,dc@un empl
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comportementpr ®s ent ant des taux dbéadopesrespamsables| at i ve me
de | 6am®nagement et (11% =t 26 %).aBn anombrespabsbllisj ces

pourcentages représentent trés peu de municipalités, soit 9/84 et 12/46 municipalités,

respectivement. Bien qudil sdagisse d@waln trait d
2012 ; Dannevig et al., 2012) , il y aur ai t dahside futuras eecheréhesnt er r o g e |
sur les raisons qui expliquent cette faible propension des municipalités a se prévaloird 6 u n

poste de responsable de | 6adaptati on.

Enfin, chez les directeurs g ® n ®r a u x , comportementsl msi se en Tuvre du pl

dodadapt acthangements elxnatiques, n 6 e s t pr at i q adeptéeEntfait,j amai s
seulement 4,55 % des municipalités (4/88) ont rapporté avoir adopté un plan municipal

d 6 adapBiaa n legfuadg d6 ucomportement important a suivre dans le temps, son

pouvoir pour identifier| es muni ci pal i tl®s pguuis sdbea daeltleendg qui

moins bien est pour le moment limité.

De futures études similaires a celle-ci seront conduites afin de confirmer la validité des

indices. Assurer une participation plus importante des différents groupes de responsables

municipaux est donc une avenue susceptible d 6 e n rlaivalidité des indices développés.
Léaugmenthai taildlee doé®c hant peimetiait dedéalsser dea ni ci pal i
analysesdb6 i n v a relaamesuee (cda-d. measurementinvariance) dont | 6obj ectif
de vérifier | 6 ®qui val ence des indices dbéadaptation aufg
différents profils socioéconomiques (p. ex. quartiers favorisés c. défavorisés). Si

I 61 nv ar i mesueettaitdcenfirimée pour un indice donné, cela signifierait que celui-

ci fonctionne de la méme facon pour les groupes comparés.

€ la lumi re de | 6exp®riehazms alceg ud asckr,e nbuesnagqu Oty e
aupres du personnel des municipalités, la réduction de la longueur du questionnaire
aiderait sirement a faire augmenter les taux de réponse.Une mani re doéy parven
de prioriser les questions relatives aux comportements associés aux indices développés.
Les questions relatives aux perceptions des responsables municipaux (variables de la
théorie du comportement planifié et du modéle des croyances relatives a la santé)
pourraient ne pas étre posées systématigquementlors de chaque coll ecte. D ¢
réalisation de deux études plutbt que umhed seule visant la validation des indices et

| 6identi ficati on ctat ld sratégie inith®rheatr prévue aans
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programmati on de r e.Dh plusgbuelesdnanicibalit€s@Anopds de
5000 habitants, une adaptation du questionnaire apparait nécessaire, beaucoup de

guesti ons anepassadearsifdtiong u

Nous <croyons ®gal ement qguoi l serai-t i mportant
Québec (UMQ) et la Fédération québécoise des municipalités (FQM) a faire partie de ce

projet. | mpl i quer directement l 6UMQ et | a deFQM dans
| adaptation aux changements climatiques des municipalités pourrait étre une stratégie

gagnante. Il y a en effet lieu de croire que cela aura un effet direct et positif sur la

motivation des responsables municipaux a participer aux enquétes et a diminuer leur
perception n®gative gquant Unhe adtre avpnueoacexmorenu s d 6 ®v a
serait d6éi ncl urcellectées slans lesf sondages tparmi hes informations

demandées aux municipalités par le gouvernement du Québec. Un tel mécanisme

pourrait s Adaptatiop Repating Pdwer mis en place par le gouvernement

britannique et enchassé dans la Climate Change Act ( 2008) , qui per met doe
certaines entit®s publiques et priv®es (respon
sensibles) de réaliser des analyses de risques climatiques et de rendre compte des

actions r®alis®es pohetifdy®urert e€lesm®d asmiueme dér ai
les municipalités a ressentir une certaine pression a transmettre au gouvernement les

informations requises pour effnectuer un suivi el

Enclair,| 6 ®t ude aupr s pbarait émeudpétée itopsdds deuxRans, mais

ell e ne porterait que sianfavec ke soutierndd goavarhement s de | 6 ¢
duQuébec,de | 6 UM@FMQ).Qdeant ~ | 6®t ude ger | badap®tad i min
elle pourrait étre réalisée a nouveau seulement dans trois ou quatre ans. Aussi, plutt que

de solliciter directement les quatre groupes de responsables (directeurs généraux,

urbanistes, travaux publics, sécurité civile), un questionnaire harmonisé serait envoyé

directement aux directeurs généraux ou a leurs secrétariats. Cette facon de procéder

per mettrait doboexercer un mei | | efagon acveillertarcé | e sur |
gue des réponses soient données a toutes les questions concernant les quatre groupes

de responsables. Le d®vel oppement eun liandv @lei ddgdia doanpt hd i

engloberait chacune des municipalités deviendraient ainsi possibles.
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6. Limites de I'étude

Cette étude présente un certain nombre de limites. Premierement, le faible taux de
réponse obtenu pour certains groupes de répondants ne permet pas de prétendre a un
portrait représentatif de la réalité des municipalités. Les faibles taux de réponse observés
sont toutefois du méme ordre de grandeur que celui obtenu dans une autre étude réalisée
récemment au Québec auprés des responsables de la sécurité civile et des mesures
déurgence ( Mehir i z22,&%. Gaus re @duvoms,pouadtdnéécarter la
possibilité que nos échantillons soient composés principalement de municipalités plus

proactives en mati re dbébadaptation aux changeme]

Selon |l es municipalit®s, jusqudé”™ gquatre groupes
laparticipation de ces diff®rents groupes de r es|
important. Pour rappel, aprés avoir consulté les directions générales de plusieurs

municipalit®s, |l a d®cision avait ®t @isqper i se doai
plusieurs éléments allaientau-d el ©~ des domaines de responsabil it

seule personne, par exemple le directeur général. Nous demeurons toutefois convaincus

quodi l est important dbéavoir |l e poinagsafdde vue de |
dresserleportrait l e plus exhaustif possible des me
| 6 ®c hel | e,etdepouvarimetael ee parallele leurs perceptions.

En plus de la limite relative aux taux de réponse obtenus, la faible variance dans les

réponses constitue une seconde limite. Cette situation nous a amenés a dichotomiser les

scores associés aux différents comportementsaf i n d6®vi ter des r®sultat:
la construction des indices. La premiére modalité (0) signifie que les comportements ne

sont pas adoptés (ou pas suffisamment) et la seconde modalité (1) indique que les

comportements ont été adoptés a un niveau acceptable. Bien que cette dichotomie ait

théoriguement eu pour conséquence de réduire la variance des réponses, la réalité

actuelle de | 6adaptation, tant au plan individu:¢
transformation des donn®es sbest av®r ®e n®cessa
déadoption de cer thacients ®&goampdo,r tleamemm®@tshode sui vi e

employée par Bélanger et al. (2015).
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Comme troisieme limite, on pourrait arguer que, puisque les indices sont basés sur leur

pouvoir de différenciatonent re | es munici palit®s, aienrtains ¢
pourraient en étre erronément exclus. Ainsi, on pourrait prétendre g u 1® ecomportement

gui est excl u dbei Il 6a nudni cfea ipbalrec ep oguaviori er estdu &siclr i mi r
par exemple, peu adopté par la vaste majorité des municipalités (comme c6est | e cas
l a nomination déun empl oy)®estrtoatdeméms impoitadtade | 6 ada
prendre en consid®ration dans | & éaotddutgfeise et - S
rappelerquela r ai s odesindliéeSd ® @d apt at i o dangla@présehte gupe®

nést pas de déterminer de fagon dichotomique quelles sont les municipalités qui
sbadaptent et celles qui ne sbOadaptent pas. Lbéo
sbadaptent | e mieux et camdiduelssraponsexdiquantdcaspt ent | e
variations, et ce, de maniére a identifier les éléments a renforcer pour permettre une plus

grande adaptation du monde municipal aux changements climatiques.

Enfin, on pourrait arguer, comme quatrieme limite, que les indicateurs retenus ne tiennent

pas compte de |l a qualit® des,emascettedimengiob adapt at i
devrait °tre au ciur de | a d®termination du se
sbadapt endecled | mise i s 6 alesppirttsada douplire étabiie pour s

chacun des groupes de comportements testés avaient p o u r idehtifier cewuk 6

per mettant de reconna’tre | es municipalit®s g L
sbadaptent Olodj moths. nb®t ait d o otomiepentre lede cr ®er
« bonnes » et les « mauvaises » administrations et de poser un jugement normatif sur

| 6adaptati on dleas dnumercdipand ide®sl.a qual i t® des i nt
entreprises par les municipalités est ici secondaire. | | nbest de toute fa-on p
moins dbéaller voir dans afinldeconstater sideemeswwesonmuni ci pal
été adéquatement mises en T uvr e, déint ®gr er cette di mensi
d®mar che. Une mesur e do6 atecue pragramnoenpeut constituere n 6 i mp o
une bonne idée sur papier, maissisa mi se en Tuvre est rat®e, sa (¢

forcément affectée.

Nous nodavons uplisésunermaéthodepoll des experts examinent chacun des
items séparément pour déterminerun s eui | de r ®ussiCechopesur chacurt

déabor dpamods va®i f fi cult ®s dobéappUdancledasdetestsd dune t el
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mesurant des traits plus abstraits (telsq u e | & a daaxpchaagemeats climatiques).

Un expert aurait en effet beaucoup de difficultés a est i mer l a probabilit
municipalit® poss®dant tout juste | e degr® doba
r®ponse “ un item qui |l a ferait basculer du ctt

Ensuite, puisque le type de jugement demandé a ces experts est difficile, de nature

hypothétique et souvent empreint de subjectivité (Clauser, 2013), cette méthode est

lourde, et elle requiert de surcroit que | e seui l de performance so
empiriquement (Zieky, Perie & Livingston, 2006).
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7. Conclusion

Ce rapport a permis de développer quatre indices de préparation al 6 a d a pet deuxi o n

indices d6i nt er vent i on s appficables auws diredicanp gémérales, aux
responsablesdel 6 ur bani d Mam®nadement du territoire, au
travaux publics et des édifices municipaux, a i n saux respofsables de la sécurité civile

etdes mesures doéurgence des Cavningicescrénpoent & tle® s qu ®b ®c
mesures qui préparent | e t errain au sei menfatcent daGapacgeani sat i ol
d 6 a d a p. tlsaenvoient ensuite a des mesures qui visent & améliorer concretement la

capacité d'adaptation ou la résilience des systémes humains et naturels aux impacts des

changements climatiques. La validation d 6 i ndi c eus pro®dssus tontinu, des

mesures subséquentes © | 6ai de des i ndi orttepwecéderdaddent i fi ®s
nouvell es anal yses statistiques pour confirmer

comportements des indices développés.

Dansuncontexteoul e r'l e des instances | ocales et 1 ®gic
gagne en importance de rsguedclinatiees at deteursimpaatse nt des

dans les zones urbaines, cette étude constitue unepr emi r e ®t ape duans | 6®v
ni veau dbéadaptation aux changemethécosesc| i mati ques

Dans un rapport subséquent (Valois et al., 2017), nous présenterons un portrait du niveau
déoadaptati on observ® d a n soise$ @ant mx ndifferéenisal i t ®s (
comportements mesur®s ~ | 6aide des indicateurs ¢
le cadre du présent rapport. Egalement, | 6 i n s es dcdres nles thdices avec des
variables prédictives de différents modéles théoriquespermet t ra do6®pr ouver | eur
nomothétique, une démarche de validation supplémentaire des indices. Ce second
rapport présentera aussi | e s r®sul tats dbdbanalyse vVvisant N d
compréhension des processus psychologiques et organisationnels qui sous-tendent
I

S

6adoption de comporta&ménta pddaet dprn®p aerravteinatn on s
6adapter. Ces anal yses ont men® ° Idéi dent i fi
| 6adapdadtati ohbesqui sse de pistes doatontawons en v

changements climatiques dans les municipalités.
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Annexes
Annexe 1

Cour be car act ®retcourbegarastérssidgud desn
options de réponses pour les items applicables aux directeurs
généraux (indice « préparational 6 adap®)ati on

CCl de l'item 'TAMACC1' CCO de l'item 'TAMACC1'
1 - 1
o 0,8 - o 0,8 -
20,6 - =06 -
Q <
=3 o
0 0,4 - o 0,4 - —0
@ a
0,2 - 0,2 —1
0 ; 0 ;
0,455 2,455 0,455 2,455
Score Score
CClI de l'item 'ABUD' CCO de l'item 'ABUD'
1 - 1
o 0,8 - o 0,8
206 - S 0,6 -
g <
@ 0,4 - 304 —0
o a
0,2 - 0,2 - —1
O T 0 T
0,455 2,455 0,455 2,455
Score Score
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CClI de l'item 'lTAMACC2' CCO de l'item 'TAMACC?2'
1+ 1+
0,8 - 0,8 -
@ p
206 - 20,6 -
Q ©
o3 o
‘0 0,4 - o 0,4 —0
@ a
0,2 - 0,2 - —1
0 ; 0 ‘
0,455 2,455 0,455 2,455
Score Score
CCl de l'item "TAFINT' CCO de l'item 'ITAFIN1'
1+ 1+
0,8 - 0,8 -
3 2
206 - = 0,6 -
Q [
2 0,4 - 504 - —0
@ E '
0,2 - 0,2 - —_—1
0 ; 0 :
0,455 2,455 0,455 2,455
Score Score
CClI de l'item 'AFORM1" CCO de l'item 'AFORM1'
1+ 1+
0,8 - 0,8 -
o p
20,6 35 0,6
Q ©
o3 o
Q0 0,4 - o 0,4 —0
@ a
0,2 - 0,2 - —1
0 ; 0 ;
0,455 2,455 0,455 2,455
Score Score

Légende : IMACC1 : mesure de planification interne ; ABUD : exi stence dounlANACECH et sp®ci fi
importance accordée a chaque secteur dans la planification interne ; IAFIN1 : demandes de financement
effectuées ; AFORML1 : formations offertes.
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Courbecar act ®r i s tatapurke cdractétiseique des

respons abdrasismet | de
(indice « préparational 6 adaps#s)ati on

Annexe 2

options de réponses pour les items applicables aux

CCl de l'item 'bform1' CCO de l'item 'bform1’
1 1 -
) 0,8 B Q 0,8 4
wn _
5§06 - % 0,6 -
§ 0,4 - S04 - —0
0,2 B o 012 1 1
O T T O T I
0,671 2,671 4,671 0,671 2,671 4,671
Score Score
CClI de l'item 'Bconnl’ CCO de l'item 'Bconnl'
1 - 1 -
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2] —
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8 <
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04 s
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o T T 0 T T
0,671 2,671 4,671 0,671 2,671 4,671
Score Score
CClI de l'item 'Bconn?2' CCO de l'item 'Bconn?2'
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0,2 a 0,2 1
O T T O T T
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| 6am®nagement
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CCl de l'item 'bbud?2" CCO de l'item 'bbud?2’
1 4 1 4
2 0,8 v 0,8 -
§ 06 S 0,6 -
S <
@ 0,4 S04 —0
x o
0,2 - Q0,2 - —1
0 T T O T T
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0 \ \ 0 ‘
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Score Score
Légende : BFORML1 : formations offertes ; BCONNL1 : utilisation de ;. BECONN2o.r mat i on

utilisation
commande dBRESRAGE:s

pr ®sence

déun empl oy®

do6éoutBBUD2: ex ias t © g chadgek Spécificries; BCONN3 : production ou

responsabl e.
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Annexe 3

Courbe caractéristique dd i t e2 anurbe caractéristique des
options de réponses pour les items applicables aux
responsables des travaux publics et des édifices municipaux

(indice « préparational 6 adaps#s)ati on

CCl de l'item 'CRESPACC' CCO de l'item 'CRESPACC'
ol 1
§_ 0 1‘ : : = T\\ 0
o 0,176 1,176 2,176 S 0,176 2,176
04 o 1
Score o Score
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_ =
§- 0 T 1 T o] 0 T O
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§_ f T T E 0 —P\\ 0
© 0176 1176 2,176 § 0,176 2,176 1
Score a Score
Légende : CRESPACC: pr®sence déunCBUDZ:spenxsalbleace déun ; budget sp

CCONNZ3DI : productiono u ¢ o mma n d e; CE@R®I11u fdrenations offertes.
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Annexe 4

Cour be car act ®retcourbegarastérsidgud desn
options de réponses pour les items applicables aux
responsables de la sécuritécivileet des mesures doéurg
(indice « préparational 6 adaps#)ati on

CClI de l'item 'dform11' CCO de l'item 'dform11’
1 1
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c o
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CCl de l'item 'dconndi’ CCO de l'item 'dconndi'
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Légende : DFORML11 : formations offertes ; DBUD?2 : existence doun IMPORTgMEADIS p®ci fi que
importance accordée aux aléas météorologiques dans la gestion des risques ; DCONNDI : production ou

commande dbDMACODdesmesures de plani fi eece;iCOREE@D ententes uati ons d
de collaboration régionalesen cas dobéurgence.
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Annexe 5

Cour be car act ®retcourbegarastérsidgud desn
options de réponses pour les items applicables aux
responsables detl derbédaam®magement du
(indice«xi nt erventions »our sbadapte

CClI de l'item 'boutmacc' CCO de l'item 'boutmacc'
% : V 2 ! :{\
c =
o 0,5 5 0,5
§ O T T T g 1—; O
0,137 1,137 2,137 a 0,137 2,137 1
Score Score
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g 1 g 1
S 05 =05
20 3%/~ —o
o 0 - T T 'g 0
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Score Score
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g 1 g 1
S 05 = 05
3 1 < A_ —0
[ad 0 g O T
0,137 1,137 2,137 a 0,137 2,137 1
Score Score

Légende : BOUTMACC : mesures de lutte contre les flots de chaleur ; BMACC3 : nombre de projets de
construction en zone inondable modifiés ou refusés ; BMACC2 : mesures doéi mmuni sation appl
constructions en zone inondable.
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Annexe 6

Questionnaires administrés aux directeurs généraux (A),
auxr esponsaburmsisntet | de | 6am®nagement
territoire (B), aux responsables des travaux publics et des
édifices municipaux (C) et aux responsables de la sécurité
civile et des mesuresdé ur g eD)c e
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Questionnaire A

Direction stratégique et changements climatiques

Ce questionnairporte sura direction stratégique de votre municipalité face changements climatiques
et aux risques do®v®ne nEadvaematstp@uent@renurg lia feeaguese x t 1 ° me s
de chaleur, de fortes pluies et dbdédinondations, do® o:

Toute action posée par votre municipalité pour réduire les conséquences de tels événements peut étre
consi d®r ®e comme de | 6ADAPTATI QNQUEBX CHANGEMENTS C|LI

Le questionnaire comprend trois paries | a premi re soéint®resse aux ac|ti
deuxiéme a son positionnement face aux aléas météorologiques et la troisieme a votre profil personnel.

ATTENTION!
Si vous occupez a la foiss postes deaire de votre municipalité eie préfetde votre MRCnous aimerions
gue vous remplissiez le questionna@repensant a votre fonction de maire seulement

PREMIERE PARTIE : ACTIONS DE VOTRE ORGANISATION

l.e 1 6heure actuel | e-gle réalite resactivités suivanteppaur 8 6 ®d apt er au X
changements climatigue® (M-ACC1)

(O]1]] Non
a) Adopter une r®solution pouarppakdadnatd adpdt@al tai boonr ei R f
climatiques.
b) Désigner urcomité, uncoordonnateuet/oudes personnes responsables. n n
c) Sensibiliserlesemployés | 6i mportance que | a municipald.i n n
d) Déterminer des livrables a produire. n n
5 e
e) Documentetes vulnérabilités de votre territoire. n n
) R®aliser une ®valuation des risques sur Vvo § A
ampleur des conséquences).
5 e
g ldentifier des options pouraugckangements adinatiquds)s q n n
h) Réaliser desctivités(interventions, projets, mesuretc.)donf 6 obj ecteé dt pdé nxi 7 i

changements climatiques




